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RESOLUCION N° 84/2011

VISTO:

El programa de la asignatura Finanzas Publicas, a desarrollar en el
Primer Semestre de 2011, elevado por el Departamento de Economia vy
Finanzas;

Y CONSIDERANDO:
Que se eleva en un todo de acuerdo a lo reglamentado por
el inc. 10) del Art. 31 de los Estatutos de la Universidad Nacional de Cordoba;
Que cuenta con la opnion favorable de la Secretaria de
Asuntos Académicos: por ello,

EL HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
RESUELVE:

Art.1°- Aprobar el programa de la asignatura Finanzas Publicas, del
Departamento de Economia y Finanzas, que se incorpora como Anexo.

Art.2° - Comuniquese y archivese.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONSEJO
DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA, A VEINTIOCHO DIAS DEL MES
DE MARZO DEL ANO DOS MIL ONCE.
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ANEXO - Resolucion HCD N° 84/2011

FINANZAS PUBLICAS - CATEDRA "C" -
PRIMER SEMESTRE 2011

Profesor Adjunto: Ca. Berta Reisin de Moretti
JTP: Lic. José Maria Rinaldi
Auxiliares Docentes.

Cr. Luis Dominguez

Cr. Jorge Pérez

Cr. Daniel Gonzalez

Sr. Juan Gonzalez

Adscripto: Cr. Fernando Navarro

¢ OBJETIVOS:
El curso tiene por objeto ubicar adecuadamente al sector publico dentro del
conjunto de la economia. A ese efecto se procura dimensionar su magnitud,
proveer de los elementos particulares de la misma y establecer la
interinfluencia con la economia privada. Dado la vigencia de diversas teorias
que asignan funciones muy diversas, se examinan tales posiciones y
especialmente en el marco de la "globalizacion".
Luego de la parte introductoria se analiza la gestion presupuestaria como
marco caracteristico y diferenciante de la economia publica. Se analizan las
nuevas técnicas presupuestarias en uso a nivel internacional. A partir de ello
se hace lo propio con el gasto y los ingresos; proveyendo de conceptos
generales y la teoria indispensable para encarar estudios en niveles
superiores del aprendizaje. También se examina el marco juridico-
institucional y el ejercicio del poder fiscal a diversos niveles de gobierno. En
capitulos subsiguientes se desarrolla la actividad del Estado bajo formas
empresarias, las politicas de privatizaciones encaradas en diversos paises y
en Argentina evaluando sus resultados; como asi también las fuentes de
financiamiento derivadas del uso del crédito y la emision monetaria. Se
utitiza en forma sistematica el analisis comparativo entre paises de diverso
grado de desarrollo como elemento de aplicacion y verificacion de las
nociones teoricas. Se presta especial interés a los problemas pianteados en
la presente década; tanto a nivel nacional como internacional.

\ Por ultimo, se dan nociones fundamentales e introductorias a la politica fiscal

) examinando la aplicacion de tales principios a la realidad argentina actual.
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e ACTIVIDAD DOCENTE Y REGIMEN DE PROMOCION:
Las clases se realizan dos veces por semana y se extienden, cada una, dos
horas. Las clases "activas", también en dos horas y en varios grupos
distintos, se desarrollan con fines de profundizacién sobre temas centrales
de la materia, dando lugar a un trabajo monografico sobre algun aspecto
particular de los mismos. Durante el corriente se ha elegido como tema
general " REFORMA TRIBUTARIA". (ElI programa de desagregacion
tematica y bibliografia basica acompana al presente).
La regularidad se obtiene mediante la asistencia, participacion y luego de
aprobar la monografia vinculada al tema central en los respectivos grupos
que debe ser respaldada en sus formulaciones basicas a traves de un
coloquio con el objeto de sostener la tesis del trabajo elaborado y demostrar
conocimiento de su bibliografia.
El examen final es escrito, al que se accede una vez obtenida la regularidad
descripta precedentemente.
Los alumnos libres deben rendir una prueba escrita previa y eliminatoria que
versara sobre todo el contenido de la materia y de los temas tratados en ias
clases activas en toda su extension a los efectos de cubrir la tarea que
corresponde al trabajo monografico. Aprobado dicho examen accedera al
examen final en idénticas condiciones que los alumnos regulares.

PROGRAMA DE FINANZAS PUBLICAS
ANO 2011

CAPITULO PRIMERO: o

La actividad del Estado en la economia. Acciones del Estado. Evolucion y
caracteristicas actuales. Campo cientifico de las disciplinas que la estudian.
Examen de las diversas escuelas. Necesidades Publicas. Asignacion vy
distribucion de costos. La actividad financiera y sus objetivos extrafiscales.
Dimension, tendencia y limites en la actividad del sector publico —tendencias
actuales-. Finanzas Publicas y Politica fiscal Campo diferencial de las
disciplinas. Metas y objetivos de la Politica Fiscal. Examen de los principales
problemas en el marco de la "globalizacion”, la vigencia de areas econémicas
supranacionales y, especialmente, del MERCOSUR.

CAPITULO SEGUNDO: S

La actividad del estado y el planeamiento. Planes, programas y proyectos:
conceptos generales. Principios y Técnicas aplicables. ElI Presupuesto del
sector gubernamental y publico. Conceptos, evolucidn y concepciones
actuales. El presupuesto participativo. El presupuesto como herramienta de
programacion, instrumento de politica econémica, mecanismo de control
uridico-administrativo 'y de optimizacion de la gestién. Presupuestos
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jurisdiccionales y consolidados. Experiencias internacionales y argentinas.
Estructura. Principios basicos. Elaboracion y proceso parlamentario.
Armonizacién de metas y objetivos. Evolucion reciente de las técnicas
aplicables a presupuestos y control de gestion. Equilibrio y desequilibrio
presupuestario. Conceptos, causas y consecuencias. Gestion presupuestaria
en periodos de inflacion. Examen de la gestion presupuestaria en Argentina.
Analisis especifico de los presupuestos de Uultimos ejercicios fiscales . La
gestion presupuestaria en el esquema de la convertibilidad. La gestion
presupuestaria en el ultimo trienio

‘CAPITULO TERCERO:

Gasto Publico. Concepto y tendencias histdricas. Crecimiento real y aparente.
Diversas clasificaciones y su aplicacion al analisis. Productividad, distribucion y
efectos. Limite del gasto publico. Comparaciones internacionales y evolucion
en Argentina. Ley de Wagner y estudios contemporaneos sobre crecimiento del’
gasto en la sociedad industrial y postindustrial. Gastos corrientes: consumo y
transferencias. EI empleo publico. Gastos de Inversion: clasificacion, evolucion
e importancia en las economias de distinto grado de desarrollo. Comparaciones
internacionales y examen de la realidad argentina. Metas y objetivos derivados
de los planes de "ajuste" experiencias nacionales e internacionales de la
presente década. La descentralizacion y reduccion del gasto: problemas,
analisis a nivel nacional y local (provincias y municipalidades). Redefinicion de
funciones. Armonizacion y conflictos actuales. Mecanismos de control en la
ejecucion y acciones destinadas a lograr mayor “transparencia” en su gestion.

CAPITULO CUARTO: - » )
Ingresos Publicos: tributos, precios, crédito, emision y recursos parafiscales.
Conceptos y evaluacion de su importancia relativa. Tributos: impuestos, tasas vy
contribuciones. Conceptos, principios y elementos. Sistemas historicos vy
racionales. Impuestos: teoria general. Presion tributaria y fiscal. Limites de la
imposicion. Efectos macro y microecondmicos. Diversas clasificaciones.
Imposicion sobre el ingreso, patrimonio y expresiones parciales de riqueza.
Imposicion al consumo de tipo general o especificos. El sector externo y Ia
imposicion. Analisis de los diversos impuestos. La imposicion en paises de
distinto grado de desarrollo. Evolucion de la estructura tributaria argentina.
Régimen de la Constitucion Nacional y compatibilizacion con los poderes:
fiscales locales. Reforma constitucional. Recursos tributarios “normales” y de
“‘emergencia’. Finanzas interjurisdiccionales: regimenes de distribucion.
Relaciones y conflictos "Nacion-Provincias”. Examen de las experiencias
argentinas mas recientes. Evolucion de los regimenes de coparticipacion. Los
"Pactos Fiscales". Limitaciones al poder fiscal local a través de tratamientos
diferenciales de la jurisdicciéon federal. Debate sobre la futura ley de
coparticipacion. Problemas planteados y soluciones alternativas.
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CAPITULO QUINTO: .

La actividad empresarial del Estado. Diferencias y similitudes con la gestion
privada. Costos y beneficios sociales vs. costos y beneficios econdémicos.
Diversas teorias, evolucion vy tendencias actuales. Comparaciones
internacionales y antecedentes nacionales. Aplicaciéon del concepto de utilidad
marginal. Diversas clases de precios. Conceptos. Rol historico de la empresa
publica en Argentina. Problemas presupuestarios. Gestion econdémica vy
financiera de las empresas. Examen de las principales empresas. Los distintos
programas de ‘“privatizaciones" nacionales y de las Provincias. Las
experiencias europeas Yy latinoamericanas. Analisis y evaluacion de las
"privatizaciones” en Argentina: fundamentos, caracteristicas, diversas
metodologias y resultados alcanzados. Regulacion de los servicios publicos.
Principales problemas. Balance de la situaciéon actual.

CAPITULO SEXTO: y N o N

Credito Publico. Teoria General. Diversos tipos de emprestitos. Captacion de
ahorro voluntario, obligatorio y forzoso. Merzado financiero interno y externo: su
evolucion y condiciones actuales. Efectos macro y microeconémicos. El crédito
publico en economias inflacionarias. Las experiencias argentinas mas recientes
en la utilizacién de ias diversas fuentes. Problemas planteados y situacion
actual. Los niveles de ia tasa de interés y la influencia de los servicios sobre el
gasto publico total. Acuerdo en el marco del Plan Brady y adecuacion del
crédito publico al esquema de la convertibilidad. Incidencia de las sucesivas
crisis a partir de diciembre de 1994. La deuda publica nacional y de los
gobiernos locales: evolucion y problematica actual.

Financiamiento por emisién monetaria. Analisis de su naturaleza y efectos.
Esquema de creacion de medios de pago y su implementacion hacia el sector
publico. Deficit "cuasi fiscal": concepto, evolucidn, magnitud y efectos. Relacion
con los planes de "ajuste". Analisis relativo a su utilizacion hasta marzo de
1991 y posteriormente a la implementacion de la convertibilidad. Analisis de la
situacion a partir de las nuevas condiciones imperantes “post convertibilidad”

CAPITULO SEPTIMO: o 7 -

La politica fiscal en el marco de la politica econdmica. Instrumentos y objetivos.
Adecuacion de los mismos a economias de distinto grado de desarroilo.
Aspectos de administracion fiscal y su influencia en la ejecucion de las
acciones del Estado. Formacién de recursos humanos. Incorporacion de
tecnicas modernas. La politica fiscal como factor activo en la obtencion de
niveles deseables de inversion, consumo, ocupacion y estabilidad. Objetivos
distributivos.  Experiencias mundiales, latinoamericanas y argentinas.
Lineamientos de politica fiscal propugnados por los organismos internacionales
en la presente deécada. El "Consenso y Post-Consenso de Washington™
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contenido, aplicacion y resultados alcanzados en los paises muy endeudados y
particularmente en Argentina. La politica fiscal frente al "efecto tequila” (19995),
la crisis del sudeste asiatico (1997), de Rusia (1997) y de Brasil (1999).
Evaluacién de objetivos en los proyectos de Reforma Tributaria y su
adecuacion a condiciones cambiantes. Los acuerdos con el F.M.l: y el Banco
Mundial Evaluacién de ia Politica Fiscal en la actualidad.
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transformacion)".

-‘Informe sobre el Desarrollo Mundial 1999-2000". “La descentralizacion
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Finanzas Publicas, 1992 en Temas sobre ECONOMIA DEL SECTOR
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-"Tendencias y problemas del Sector Publico a fines del Siglo XX". 32°
Jornadas de F Publicas. 1999 y en Temas sobre ECONOMIA DEL
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-"Argentina From Insolvency to Growth" (Parte 11l -Cap. 6/8 y 10/11).
e CEPAL
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Capitulo 3.

BANCO MUNDIAL

-"Informe sobre el Desarrollo Mundial 1988" Punto 4.

-"Argentina -Provincial Goverment Finances".

BIRD, R. Y OLDMAN, O.

-"La imposicién fiscal en los paises en desarrollo”. Ed. Utema, 1968.

DUE, J. F. Y FRIEDALENDER, A.




3° Ord.
! CUDAP:EXP-UNC:0007915/2011

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
Facultad de Ciencias Econémicas

-"Analisis econdtmico de los Impuestos y del Sector Publico" Cap.
12/14/18. Ed. "E! Ateneo”, 1976.

e EISENSTEIN, L.

-"Las ideologias de la imposicion” Ed. Inst. de Est. Fisc. (Madrid).
e FMI

-"Tax Policy Handbook, 1995".
¢ HINRICHS, H.R.

-"La politica tributaria durante el desarrollo". Ed. CEMLA, 1968.
e MACON, J.

-"Las Finanzas Publicas Argentinas". Cap. V a VIII. Ed. Macchi, 1985.

¢ MUSGRAVE, RA.
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-"Proposiciones basicas para una reforma integral del sistema impositivo
argentino". 1° Jornadas Finanzas Publicas F.CE.-UN.C., 1968. En
Temas sobre ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO. Tomo | pgs. 307-
328. Edit. Coop. FCE UNC. 2002-
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1970. En Temas sobre ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO. Tomo |
Pgs. 291-306 . Edit. Coop. FCE.UNC. 2002
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publico”, 1994. Ed. Interoceanica. Y en Temas sobre ECONOMIA DEL
SECTOR PUBLICO . Tomo | pgs. 189-214. Edit.Coop. FCE.UNC. 2002
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Temas sobre ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO. Tomo lI. Pgs. 471-
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-"Treinta anos despues: los Requerimientos basicos para una Reforma
Integral del Sistema Tributario Argentino”. F.C.E. -31° Jornadas
Finanzas Publicas- U N.CBA., 1998. En Temas sobre ECONOMIA DEL
SECTOR PUBLICO. Tomo | . Pgs. 329-366. Edit. Coop. FCE UNC.
2002.
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ARo 2001 en Temas sobre ECCNOMIA DEL SECTOR PUBLICO
Tomo il Pgs. 395-418. Edit. Coop. FCE.UNC. 2002.
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f\ -"Argentina en el siglo XX: Cronica de un crecimiento anunciado" —

Apéndice- Pags. 200/216. Ed. OCDE. 1997 .
: e VESSILLIER, E.
-"Economia del Sector Publico”. Cap. 10.

. S

¢ I[CAPITULO V- B I
\13 e BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
J -"Progreso Economico y Social en América Latina" -Informe 1996-
Capitulo 5.

e BANCO MUNDIAL
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o CENTRO LAT. DE ADM. PARA EL DESARROLLO
-"Las Empresas Estatales en América Latina™
o CEPAL
-"La Empresa publica en la economia: la experiencia argentina”.
o CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
-"Privatizacion: Principios y Practicas” Ed. Banco Mundial, 1995.
e FLOYD, ROBERT; GRAY, CLIVE S. Y SHORT, R.P.
-"Enterprise in mixed economics”. Ed. F.M.I., 1984

e MACON, J.
-"Las Finanzas Publicas argentinas". Cap. {X. Ed. Macchi, 1985.
o REES R

-"Teoria econdmica de la empresa publica”. Ed. |.E.F.-M.H.-ESP.
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-"Argentina: Reformas encaminadas a lograr estabilidad de precios vy
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-"Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1988". Parte 1.
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MUSGRAVE, R A.
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¢ RETCHKIMAN, B.K.
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¢ TREBER, Salvador
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¢ HANSEN, B.
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o HERSCHEL, F.J.
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e OCDE
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Cap. Ill-Punto 2- Pag. 58 a 81.

¢ TREBER, Salvador:
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-"La Economia Argentina: analisis, diagnostico y alternativas”. Cap. VI
Ed. Macchi, 1977,
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"1970-1987". Ed. Macchi, 1987.
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de ajuste macroecondémico, 1989" Cologuio U.N.BA-CREITD y 22°
Jornadas de Finanzas Publicas.
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-"Los servicios sociales en el marco de la Globkalizacion" - 3° Encuentro
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215-240. Edit. Coop.FCE.UNC. 2002,
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Coop. FCE. UNC. 2002

e TORRES, M. (de Prologo al libro Philps. K.)
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e MINISTERIO DE ECONOMIA -Secretaria de Hacienda. Direccion de
programacion presupuestaria. Datos generales sobre la actividad del
sector publico y Secretaria de Programacion Econdmica y Regional-
Informes Trimestrales.

e PRESUPUESTOS ANUALES -Publicacion oficial completa.
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financiera de las empresas.

e TESORERIA GENERAL DE LA NACION. Informes mensuales.

FINANZAS PUBLICAS
Programa Clases Activas -- Ciclo Lectivo 2011
Tema. REFORMA TRIBUTARIA

1.- Criterios para construir un sistema tributario

1.1 Los fundamentos de un sistema tributario

Stiglitz, Joseph. La economia del sector publico. Cap. XVII -Ed. Bosch-32.
edicion

1.2.Eficiencia vs equidad en impuestos

1.2.1. Prioridad al criterio de equidad

Juan Carlos Goémez Sabaini; Juan José Santieri: Dario Alejandro Rossignolo.
La equidad distributiva y el sistema tributario: un analisis para el caso argentino
ILPES —Cepal Santiago de Chile, mayo de 2002

1.2.2. Prioridad al criterio de eficiencia

Foro de la Cadena Agroindustrial Argentina — Caracteristicas deseables de un
sistema tributario - 31/05/05

Autor: Nadin Argararaz; Marcelo Capello, Juan Manuel Garzon, Néstor Grion -
¢ Cual es el verdadero costo de los impuestos? Una revision de aspectos
conceptuales y metodologicos - IERAL de Fundacion Mediterranea

1.3. Equidad y politica tributaria

Juan Carlos Gomez Sabaini, Juan Pablo Jiménez y Andrea Podesta.
Tributacion, evasion y equidad en América Latina y el Canbe. En CEPAL,
Evasion y Equidad en AL. Enero de 2010

1.4. La aplicacion del concepto de progresividad en los sistemas impositivos
Jorge Gaggero, La progresividad tributaria, su origen, apogeo y extravio
Cefid-Ar - Documento de Trabajo Nro. 23 — Diciembre 2008

1.5. La medicion de la progresividad
Michel Jorratt; La equidad tributaria — CEPAL Enero 2011
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2. La reforma tributaria en AL

2 1. La situacion de la equidad en América Latina
Gomez Sabaini, Jiménez y Podesta. Tributacion, (citado)

2.2. El sistema tributario en America Latina

Juan Carlos Gomez Sabaini y Ricardo Martner. América Latina. panorama
global de su sistema tributario y principales temas de politica. En: Las finanzas
publicas y el pacto fiscal en América Latina. CEPAL- Enero 2008

CEPAL. El papel de la politica tributaria frente a la crisis global: Consecuencias
y perspectivas. En Foro de Politicas Fiscales. Montevideo. Mayo de 2009.

2.2. Reformas parciales en América Latina

Dario Gonzalez. La politica tributaria heteroiloxa en los paises de América
Latina

CEPAL-lIpes - Chile, enero de 2009

2.3. Limitaciones y posibilidades de una reforma tributaria integral en América
Latina
Gomez Sabaini y Ricardo Martner. América Latina: (citado)

2.4, Reforma tributaria en América Latina y crisis mundial
CEPAL. El papel de la politica tributaria frente a la crisis global (citado)

3.- Reforma tributaria en Argentina

3.1 La metodologia de construccion

Salvador Treber. 30 ANOS DESPUES: los requerimientos basicos para una
reforma integral del sistema tributario argentino.

Jorge Gaggero y Federico Grasso. La cuestion tributaria en Argentina CEFID /
AR - Documento de Trabajo N° 5 - Julio de 2005

3.2. Historia de los impuestos en Argentina
Gaggero y Grasso. La cuestion tributaria en Argentina (citado)
Afip. Sistema tributario actual

3.3. Problemas basicos de la tributacion en Argentina
Gaggero y Grasso. La cuestion tributaria en Argentina (citado)

3.4. Propuesta de reforma tributaria en Argentina
Gaggero y Grasso. La cuestion tributaria en Argentina (citado)

3.5. Debates sobre la reforma tributaria
Material periodistico
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FINANZAS PUBLICAS -2011

CRONOGRAMA DE CLASES TEORICAS

' SEMANAS ~ [FECHAS TEMARIO
1° Semana 7 |14y 16 de marzo | Capitulo |
2° Semana  |21y23demarzo ‘Capitulo |
3° Semana o 28 y 30 de marzo | Capitulo fy I o
- / 4°Semana ~|4y6deabril ~ {Capituloll
N 5° Semana 111y 13 de abril Capitulo IH
6° Semana 18y20deabril [ Capitulo llly IV
7°Semana - |25y27 de abrll 7 [Capitulo IV
8° Semana 2y 4de mayo Capitulo IV -
, '9° Semana 19y 11de mayo | Capitulo v )
| 10° Semana 16y18demayo | Capitulo Vy VI
\ 11°Semana ~ |23demayo ~|Capitulovi
Y\ 12° Semana ~ |30demayoy1dejunio |Capitulo VIyVIl
13°Semana |6y 8dejunio Capitulo VII B
140 Semana o 13 de junio Capitulo VII




