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VI STO: 
El programa de la asignatura Finanzas Públicas (Cátedras Nazareno e 

Iparraguirre), elevado por la Dirección del Departamento de Economía y 
Finanzas; 

Y CONSIDERANDO: 
Que la mencionada materia corresponde a la Carrera de 

Contador Público (Plan 222 y Plan 2009); 
Que el mismo presenta modificación con relación a la 

Bibliografía, respecto al aprobado en el año anterior; 
Que se eleva en un todo de acuerdo a lo reglamentado por 

el inc. 10) del Art. 31 de los Estatutos de la Universidad Nacional de Córdoba; 
Que cuenta con la opinión favorable del Departamento de 

Administración y la Secretaría de Asuntos Académicos; por ello, 

EL HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO DE LA 
FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS 

R E S U E L V E :  

Art. lo.- Aprobar el programa de la asignatura Finanzas Públicas (Cátedras 
Nazareno e Iparraguirre), del Departamento de Economía y Finanzas, que se 
incorpora como Anexo. 

Art. 2O.- Comuníquese y archívese. 

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONSEJO 
DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS DE LA 
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CÓRDOBA? A VEINTISEIS DlAS DEL MES DE 
MARZO DEL ANO DOS MIL DOCE. 

N 



3" Ord. 
EXP-UNC:0009703/2012 

ANEXO - Resolución HCD No 9112012 

PROGRAMA DE 

FINANZAS PÚBLlCAS - CARRERA DE CONTADORES 
CÁTEDRA "A" 

DIVISIÓN NAZARENO - DlVlSlON IPARRAGUIRRE 
PROGRAMA AÑO 201 2 

Profesores: 
Lic. Héctor W. Nazareno 
Lic. Orlando D. Barra Ruatta 
Lic. Roberto L. lparraguirre 

Profesor Ayudante Lic. Gabriel Ratner 

1 -OBJETIVOS DEL CURSO 

Brindar a los alumnos de la carrera de Contador Público un enfoque analítico 
de la teoría de las Finanzas Públicas y sus mecanismos de aplicación. 
Posibilitar al estudiante comprender la problemática del sector público en lo 
referente a su flujo de gastos e ingresos, como así también sus diferentes 
efectos sobre las unidades económicas y variables macroeconómicas. 

2-MÉTODO DE TRABAJO 

Las clases serán teórico - prácticas poniéndose énfasis en los aspectos más 
complejos. Los alumnos ampliarán y revisarán la bibliografía asignada en el 
programa, lo que permitirá la participación activa de los mismos a través de 
comentarios, sugerencias o preguntas. 

Para que los alumnos regularicen la materia deberán cumplir con los siguientes 
requisitos: 
Tener promedio igual o superior a cuatro, entre las dos evaluaciones parciales 
que se tomarán a finalizar los capítulos 6 y 13. 
El examen final será escrito y comprenderá la totalidad del programa previsto. 
4-PROGRAMA 
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CAPITULO 1: LA ECONOM~A DEL SECTOR PUBLICO: Una Perspectiva. 

El sector publico en una economía de mercado: Su composición y caracteres 
principales. Los objetivos de la Política presupuestaria. El enfoque de la Falla 
del Mercado. Los Bienes Públicos: Puros, Mixtos, Preferentes, Globales. La 
justificación del mecanismo presupuestario. La Redistribución del Ingreso: 
Diferentes enfoques. La consideración de la eficiencia en el uso de los recursos 
El proceso político de decisión. La Teoría de la Elección Pública: Breve 
Reseña.. 

Bi blioqrafía: 

Nazareno, H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L. 
"Lecciones de Finanzas Públicasl':UNC-FCE - 2009.- Cap. I T 
336 N 50715 

Musgrave y Musgrave: 
"Hacienda Pública Teórica y Aplicada". 5a. Edición. Mc. Graw 
Hill- Madrid 1992 - págs.3 a 15 del Cap. 1, Cap. 4 pags. 51 a 55. 
T 336 M 38730 - 

CAPITULO II: GASTO PUBLICO - PRESUPUESTO 

Gasto público. Clasificaciones. Crecimiento. Medición del tamaño del 
Gobierno.. El presupuesto gubernamental: Principios que rigen su elaboración. 
Etapas del proceso presupuestario. Técnicas Presupuestarias. La Cuenta 
Ahorro-Inversión-Financiamiento. Evaluación económica del Gasto: Análisis 
Beneficio-Costo y Análisis Costo-Eficacia, Ponderaciones distributivas 

Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O. D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit,, Cap. II . T 336 N 50715 

Musgrave y Musgrave: 
Op. cit., Cap. 9, pags. 157-173 y 178 - 182. 
T 336 M 38730 

CAPITULO III: LOS RECURSOS DEL ESTADO 

Clasificaciones. Principios de la tributación. La Teoría del Sacrificio. Aspectos 
constitucionales. La curva de Laffer. Caracteres del Sistema Tributario: 
Proporcionalidad, Progresividad, Elasticidad, Flexibilidad. El efecto Olivera- 
Tanzi Otros recursos públicos: el uso del crédito-modalidades. La emisión 
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monetaria. La inflación como impuesto. La Deuda Pública. Traslado de la carga 
a generaciones futuras. La Sustentabilidad Fiscal. 

Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L. 
Op. Cit,: Cap. III. T 336 N 50715 

Nuñez Miñana H. "Finanzas Públicas" Ed. Macchi Buenos Aires 
T 336.2 N 44058 - Pags. 295 y SS. 

Iturrioz, E.:N."Curso de Finanzas Públicas", 2da. Ed., Editorial Macchi - 1981 
Capítulo III, págs. 43-52, T 336 1 33304 

Musgrave y Musgrave: 
Op. cit., Cap. 12 pags. 255 - 263 y Cap. 13 pags. 265-277. 

336 M 38730 

CAPITULO IV: INCIDENCIA DE LOS IMPUESTOS Y GASTOS 

Incidencia de los impuestos: Conceptos alternativos. Traslación. Modelos de 
equilibrio parcial. El rol de las elasticidades. Otros factores que determinan la 
distribución de la carga. Equivalencia entre impuestos al consumidor y al 
productor. El caso de bienes comercializables internacionalmente. El 
monopolio. Medición de la incidencia. Exceso de carga de los impuestos y 
gastos. 

Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit,, Cap. IV T 336 N 50715 

Musgrave y Musgrave: 
Op. cit., Capítulo 14, págs. 285-295 y Capítulo 15, págs. 305- 
31 5, capítulo 16, págs. 339-349. T 336 M 38730 

CAPITULO V: IMPUESTO A LA RENTA PERSONAL 

La definición de renta imponible: El concepto Teórico y la definición según la 
Teoría de la Fuente. Las ganancias de capital. El impuesto Dual. El impuesto a 
tasa plana El sujeto del impuesto: la Unidad Familiar, las Sociedades 
Comerciales. La consideración del tiempo en la determinación del beneficio. La 
renta neta y la renta neta imponible: 
Los gastos deducibles. Las Deducciones Personales. Efectos de la inflación 
sobre la operación del gravamen. Los Ajustes por Inflación. 
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Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit,. Cap. V. T336 N 50715 

Musgrave y Musgrave: 
Op. cit., Capítulo 21, págs. 457-466. T 336 M 38730 

Due, J. Friedlaender, A,: 
Análisis Económico de los Impuestos y del Sector 
Público- El Ateneo, Capítulo 10, págs. 235-245. 
T 36 D 29576 

CAPITULO VI: OTRAS MODALIDADES DE IMPOSICIÓN A LA RENTA 

Los sistemas de presunción en la imposición: el caso del sector agropecuario; 
objetivos; evaluación. La imposición a los beneficios extraordinarios: 
Naturaleza; Estructura. Los impuestos al trabajo: incidencia, efectos 
económicos. La seguridad Social. Los sistemas jubilatorios: alternativas de 
financiamiento. Efectos sobre el ahorro y la inversión. El sistema de Seguridad 
Social en Argentina 

Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit,, Cap. VI T 336 N 50715 

Iturrioz, E. 
Op. cit., Cap. VI1 págs. 189-200, Cap. Vlll 
págs. 207-217 y págs. 735-740 T 336 1 33304 

Musgrave y Musgrave: 
Op. cit., Cap. 26, págs. 549-553 y cap. 11, págs. 

336 M 38730 

CAPITULO Vil: IMPOSICIÓN AL PATRIMONIO NETO 

El impuesto al patrimonio neto. Estructura del impuesto. La definición del 
Sujeto. El tratamiento de las participaciones sociales. La base imponible. El 
impuesto como complemento o sustituto desimpuesto a la renta Efectos sobre 
la equidad y sobre la distribución de la riqueza. Efectos sobre el nivel de 
actividad. 

Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit,, Cap. VI1 T 336 N 50715 
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Due J. y Firiedlander A, 
Op. Cit. Cap, 18 T 36 D 29576 

CAPITULO VIII: OTRAS MODALIDADES DE IMPOSICIÓN AL 
PATRIMONIO 

El lmpuesto Inmobiliario: Estructura; El problema del valor; las alícuotas; 
Efectos sobre la equidad; efectos económicos. La Contribución por Mejoras: 
Naturaleza y Fundamentos; Diferencias con otros tributos de similar base 
imponible. El lmpuesto Sucesorio: Objetivos, Modalidades; Efectos 
Económicos; Los impuestos sustitutivos. 

Biblioqrafía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit,, Cap.VIII. T 336 N 50715 

Iturrioz, E. 
Op. cit., Cap. X1 págs. 277-306 y Cap. XVIII. 
T 336 1 33304 

Due, J. 
Op. cit., cap. 17, pags. 402-409. T 36 D 29576 

Musgrave y Musgrave 
Op. cit., cap 25, págs. 539-542. T 336 M 38730 

CAPITULO IX: IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO 

El gasto como medición de la capacidad contributiva. Alternativas para gravar 
el consumo. El impuesto personal al gasto. Estructura. Efectos económicos 
principales. El impuesto a la renta consumida. L El modelo de Flax Tax. 

Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O. D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit,, Cap. IX T 336 N 50715 

Due, J. y Friedlaender, A,: 
Op. cit., Cap. 14, págs. 330-337. T 36 D 29576 

CAPITULO X: LOS IMPUESTOS GENERALES A LAS VENTAS 

Principales características de los impuestos generales a las ventas.. 
Distorsiones en el proceso de traslación e incidencia. El tratamiento de las 
compras de bienes de capital e intermedios. Restricciones a la generalidad del 
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impuesto. Distintas modalidades. La sustitución del impuesto sobre los ingresos 
brutos. 

Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit,, Cap. X T 336 N 50715 

Due, J. y Friedlaender, A.: 
Op. cit., Cap. 15, págs. 360-378. T 36 D 29576 

CAPITULO XI: EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 
Alternativas que presenta su instrumentación. Equivalencia con otros 
gravámenes. Tratamientos especiales que se proponen para determinados 
sectores. Regla del tope. Ámbito de aplicación: El caso del sector 
agropecuario, del comercio minorista, de los servicios. Evaluación. El IVA en 
reemplazo del impuesto a la renta de las sociedades. 

Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit,, Cap. XI. T 336 N 50715 

Due, J. y Friedlaender, A,: 
Op. cit., Cap. 16. T 36 D 29576 

CAPITULO XII: IMPUESTOS SELECTIVOS AL CONSUMO 

El gravamen como instrumento para mejorar la eficiencia en la asignación de 
recursos: los impuestos a la contaminación. El impuesto en del principio del 
beneficio. El tributo y la capacidad contributiva. Otros propósitos del impuesto. 
Evaluación. Incidencia. 

Biblioqrafia: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit:, Cap. XII. T 336 N 50715 

Due, J. y Friedlaender, A.: 
Op. cit., Cap. 15, págs. 351-360. T 36 D 29576 

CAPITULO XIII: LOS IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 

Los impuestos sobre el comercio exterior. Estructura del impuesto. Los 
impuestos sobre las exportaciones. Objetivos. Efectos económicos. El 
Impuesto Móvil a la Exportación de Productos Primarios. Los impuestos a las 
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importaciones. Efectos económicos. Determinación de la base imponible. La 
Protección Efectiva. Equivalencia con otros gravámenes. Incentivos tributarios 
a las exportaciones. 

Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O. D. Iparraguirre R. L.. 
Op. Cit,, Cap.Xlll T 336 N 50715 

Nuñez Mitiana H. 
Op. cit. pags. 248 y SS. T 336.2 N 44058 

CAPITULO XIV: FEDERALISMO FISCAL 

La asignación de responsabilidades en el gasto y recursos entre los distintos 
niveles de gobierno. La distribución de las facultades tributarias según la 
Constitución Nacional Los denominados Desequilibrios o Brechas Fiscales. Las 
relaciones financieras intergubernamentales. Diferentes métodos de 
coordinación financiera. El caso de los gobiernos locales. Referencias a la 
legislación argentina nacional y provincial. 

Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit,, Cap. XIV T 336 N 50715 

Due, J. y Friedlaender, A,: 
Op. cit., Cap.19 T 36 D 29576 

González Cano, Hugo: 
"El Federalismo Fiscal y la Descentralización Tributaria". Boletín 
de DGI, No 458, H 15490 n. 458 págs. 128-1 32. 

Nazareno, Héctor W.: 
"Las Relaciones Financieras Nación-Provincias: Un 
Debate Permanente" Actualidad Económica Inst.de Economía y 
Finanzas FCE-UNC - Año Vlll No 44.H 1 177.5n.44.1998 

CAPITULO XV: LA IMPOSICIÓN EN EL CONTEXTO 
INTERNACIONAL 

La imposición sobre la producción y el consumo. La imposición directa. El 
problema de la doble o múltiple tributación; Mecanismos de Coordinación; 
Evaluación en relación a la equidad y eficiencia. Globalización y Tributación. 
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Bibliografía: 

Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L.. 
Op. Cit,, Cap. XV T336 N 50715 

Musgrave y Musgrave: Op. Cit., Cap. 33, págs. 707-720. T336 M 38730 
Tanzi V: 

El impacto de la Globalización Económica en la Tributación Bol. 
AFlP No 25 pag. 1449 y SS. H 78940 n.25. 

CAPITULO XVI: LAS EMPRESAS PÚBLICAS 

Identificación. Análisis de su justificación: Monopolios Naturales, Los Costos de 
Eficiencia. Otras Justificaciones. Reglas de Fijación de Precios. Criterios de 
Inversión. Consideración de los aspectos de eficiencia. 

Biblioqrafia: 
Nazareno H.W. Barra Ruatta O.D. lparraguirre R.L.. 

Op. Cit,, Cap. XVI T336 N 50715 
Stiglitz, Joseph: 

"La Economía del Sector Público" 
Editor 2a edic.Cap. VI1 T 336.73 S 42339 

Due, J. y Friedlaender, Ann.: 
Op- Cit., Cap. V T 36 D 29576 

5-CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES. 

la Semana 
2 a Semana 
3 a Semana 
4 a Semana 
5 a Semana 
6 a Semana 
7 a Semana 
8 a Semana 
9 a Semana 
10" Semana 
11 " Semana 
12" Semana 
13" Semana 
14a Semana 

Cap. I 
Cap. II 
Cap. III 
Cap. IV 
Cap. V- la  p. 
Cap. V-2" p. y VI- la p. 
Cap. VI 2a- p 
Cap. VI1 
Cap. Vlll y lX 
Cap. X y XII 
Cap. XI 
Cap. Xlll 
Cap. XIV 
Cap. XV y XVI 

Antoni Bosch 


