Cordoba;

VISTO:

Las actuaciones que se sustancian bajo CUDAP EXP UNC N° 44443/2013 y

sos acsmilados;
¥ CONSIDERANDO:

Que en virtud de lo dispuesto por el art. 1 de la Resolucion Decanal N°
213552015 se autoriz6 el llamado del Procedimiento de Licitacién Privada para la
Explotacion de los Servicios de Bar y Cafeteria para esta Facultad de Derecho y
C '_f::.:i s Sociales, con arreglo a la normativa vigente en la materia (cfi- arts. 25, inciso
¢. Decreio N° 1023/01; 1, 2, 14 y 17 Decreto N° 893/12; 2 Ord. HCS N° 04/2013 fs.
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Publicada en el Boletin Oficial de la Provincia (cfr. fs. 105), se cursaron
mvitaciones a distintas firmas del rubro y entidades eventualmente interesadas, a saber:
Rancho Viejo S.R.L., New Harlett Servicios Gastronémicos, Local A2 CC, Eduardo F.
unz.  Claudio S. Peralta, Cooperativa Ceicin de Provisién de Servicios para los
Esmdiantes de la UNC, Alcobendas SRL, Centro de Estudiantes de Derecho, Héctor
G. Alaye. César E. Robles, Pablo Hidalgo Haron (¢fr-. fs. 110/151);

De conformidad con el Acta de Apertura N° 353/2014, obrante a fs. 277, surge

ue el tnico oferente del objeto de contratacion en cuestion resultd la firma Alcobendas

RL Dicho ente luce notificado a fs. 289/290 del Dictamen de Preadjudicacion, emitido

or la Comisién integrada por el Cont. Juan E. Llanos, Maria Cecilia Mur v Cecilia
Masia Centeno;

Al respecto huelga recordar que la preadjudicacién consiste en una simple
propuestza elevada por un cuerpo técnico de evaluacion u érgano asesor a la autoridad
competente para adjudicar el contrato (cfr. Emili, E.O. La Preadjudicacion en A.AV.V.
Comtratos Adminisirativos, Lexis Nexis —Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2002, pp. 315-
516). En consecuencia, constituye un acto meramente preparatorio o de asesoramiento,
carcnie de valor obligatorio (c¢fr. Cassagne, J.C. El Contraio Administrativo, Abeledo
Permmot. Buenos Aires, p. 86);

Precisamente el art. 83 del Decreto N° 893/12 estatuye que las Comisiones
Evaluadoras emitirdn su Dictamen, “(...) el cual no tendrd cardcter vinculanie”,
precisando la dz&posmon citada que, entre sus contenidos minimos, aquél deberd
comprender la “(...) recomendacion sobre la resolucion a adoptar para concluir el
procedimiento.” En efecto, el dictamen emitido en los procedimientos de seleccion
comporta un acto preparatorio que “(...) no decide el fondo del asunto, no expresa la
voluniad de la Administracion, sino que meramente concurre a formarla. Sus aclos no
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son actos adminisirativos definitivos ya que no producen efectos juridicos i
(¢fr. PTN, Dictdmenes 254:3 67; 218:291, entre muchos otros);

De alli que en orden a los fundamentos para el dictado del acto adminisny ,
con miras a la conclusién del procedimiento de marras, estas actuaciones se remitiemum
de conformidad a fs. 291vta., a la Direccién General de Contrataciones de la UNC. en
virtud de su intervencion de fs. 284, En efecto, a fs. 292 dicha dependencia de esta Cass
de Altos Estudios se expidié en orden al incumplimiento en estos obrados de Io previsia
por el art. 232 del Decreto N° 8§93/ 12, el que reza: “(...) Ia inscripcion en el Sistema de
Informacion de Proveedores tendrd vigencia de un afio”, enfatizando que “(...) los
organismos contratantes no podran adjudicar a proveedores gue no tuvieren vigente su
inscripcion en el Sistema de Informacion de Proveedores (SIPRQ).”

Sobre ef punto, interesa hacer hotar que si bien el requisito de Inscripeion previa
en el Sistema de Informacién de Proveedores no deviene exigible “(....) para presentar
ofertas”, bastando la presincripeion (cfr. arts. 229 y 233 del Decreto N° 893/12; vide
fs. 176, 287 y 297), en cambio, la falta de inscripcicn vigente en oportunidad de la fase
de adjudicacién obsta al perfeccionamiento de éste dGltimo acto COmo momento
culminante del proceso licitatorio, orientado a que la Administracién escoja la mejor
opcién contractual (cfr- Marienhoff, M. Tratado de Derecho Administrativo, Abeledo
Perrot, Buenos Aires, T. ITI-A, p. 283). Es que el SIPRO, de estar 3 Jo dispuesto en el
art. 230 del Decreto N° 893/12. reconoce como objeto registrar informacién relativa a
proveedores, sus antecedentes, historial de contratos, incumplimientos contractuales v
eXlra-contractuales, en ambos casos por causas imputables al proveedor, sanciones de
apercibimiento, suspensién e inhabilitacién, ete.

Bajo tales premisas, la Direccidn General de Contrataciones de la UNC
consigna: “(...) se recuerda lo establecido por el art. 232 del mencionado Dcto. en
cuanto a que “...los organismos contratantes no podrdn adjudicar a proveedores que
nO luvieren vigente su inscripcion en el SIPRO... ", se advierte que a f5. 287 obra
conslancia de preinscripcién con Jecha 22/05/2014" (cfr. fs. 292, el destacado
pertenece al original);

En este entendimiento se expide la Direccién de Asuntos Juridicos de la UNC,
con motivo del Dictamen DAJ UNC N° 35769, al indicar: “(...) de acuerdo g las
constancias de autos y aiin considerando la nota de fs. 297, no surgen cumplimentadas
las disposiciones del art. 237 relativas a la verificacion de datos ingresados por el
oferente al realizar lg Presincripeion al SIPRO” (¢fr. £s. 308vta.);

No es un dato de entidad menor que en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares se estipulara, entre las Clausulas Particulares, 1Ia exigencia de
“Preinscripcion o incorporacion Sistema de Informacion de Proveedores, SIPRO,
conforme lo establece el articulo 229 “INSC RIPCION”, el articulo 232 * VIGENCIA
DE 14 INSCRIPCION”, el 233 “PREINSCRIPCION™, 234 “INFORMACION A
SUMINISTRAR”, 235, 236 ¥ 238 del Decreto 893/2012" (efr. 1. 77);

Sabido es que las normas contenidas en los pliegos permiten a Jos oferentes
efectuar las necesarias previsiones, debiéndose entender que al no haber formulado el
proponente oportunamente, ni observaciones, ni impugnaciones a alguna de sus normas,
debe entenderse que las conoce en todos sus términos, las aceptd y consintié (cfr. PTN,
Dictdmenes, 233:94: 234:452; 259:415; 266:122; 268:345: entre muchos otros):

Por lo demas, los restantes motivos expuestos por el servicio de asesoria
Juridica, en coincidencia con los seflalados por la Direccién General de Contrataciones
de Ia UNC (cfr. fs. 308 via. y 292, respectivamente), determinan —igualmente- un
pronunciamiento denegatorio de la Recomendacién obrante a fs. 289/290;



En virtud de lo hasta aqui revistado. la Direccion de Asuntos Juridiccs de la
UNC concluye en tormo a la “(...) improcedencia de lu aprobacion del procedimiento
llevada a cabo ™, sin perjuicio de lo cual sugiere “(...) se arbitren los medios necesarios
para evitar privar a la Facullad del servicio de canting, correspondiendo iniciar de
inmedialo un nuevo tramite licitatorio.”

De conformidad a lo previsto en el art. 14 incisos a y b del Decreto N° 893/12;

LA DECANA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
RESUELVE

Art I1°: Dejar sin efecto el llamado del Procedimiento de Licitacién Privada N°
27/14 para la Explotacién de los Servicios de Bar y Cafeteria de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba.-

Art, 2°; Ordenar a la Direccidon General de Administracién de esta Casa de Altos
Estudios inicie de inmediato un nuevo tramite licitatorio para la concesion de la
Explotacién de los Servicios de Bar y Cafeteria de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba.-

Art. 3% Protocolicese, hégase saber, dése copia y notifiquese. Girese por su
orden a Secretaria Administrativa, Direccion General de Administracion y Area
Econdmico-Financiera. Oportu.n.’inente archivese.-

Resolucion N°:




