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INFORME SOBRE PROYECTO DE LEY DE BOSQUES NATIVOS PARA LA PROVINCIA DE
CORDOBA: PROPUESTAS DE PROCEDIMIENTOS Y CONTENIDOS ESENCIALES

1 ORIGEN DEL PRESENTE INFORME

1.1. Resolucién Consejo Superior HCS 110/2017

E! Consejo Superior de la Universidad Nacional de Cérdoba requirio al Instituto Superior
de Estudios Ambientales (ISEA) de la Universidad Nacional de Cérdaba lo siguiente (Resolucidn
HCS N2 110/2017 de fecha 7 de marzo de 2017):

“Articulo 2°. Encomendar al ISEA la convocatoria de una comisién de trabajo en el ambito
de la Universidad Nacional de Cérdoba, con representantes de distintas unidades académicas,
para que todos contribuyan al proceso de elaboracion participativa de un nuevo anteproyecto de
Ley de Bosques Nativos para la Provincia.

Articulo 3°. Encomendar al ISEA la elaboracién de un informe a ser e[e\;ado a este H.
Cuerpo.”

Sin perjuicio de los saberes con que contribuye el ISEA y sus miembros, para satisfacer lo
solicitado y de la Resolucidon oportunamente aprobada por el Consejo Directivo del ISEA (ver
Anexo 1) dicho Consejo Directivo decidié abrir una amplia consulta 2 unidades académicas,
instituciones de investigacion y gestion, docentes e investigadores de la Universidad Nacional de
Cordoba para recabar aportes. La convocatoria se realizd a través de una pdgina de internet. La
divulgacion de la convocatoria se realizd por mail a través de las Secretarias de Investigacién de las
Unidades Académicas. A continuacién se transcribe el llamado.

1.2. Convocatoria

Cérdoba, 31 de mayo de 2017

El Instituto Superior de Estudios Ambientales (ISEA), en cumplimiento de lo resuelto por el
Honorable Consejo Superior mediante Res. HCS N@ 110/2017, ha decidido en su dltima reunién
ordinaria, invitar a profesores e investigadores interesados a emitir opinidn mediante
contribuciones “al proceso de elaboracién participativa de un nuevo anteproyecto de Ley de
Bosques Nativos para la Provincia” (art. 22). Por ello, se solicita difunda la convocatoria a todos los
profesores, adscriptos e investigadores de la Universidad Nacional de Cérdoba a enviar por mail un
resumen de 1000 palabras en procesador Word, abierto, para poder ser usado, cerrado y firmado
en formato pdf, para ser anexado. Para la realizacion de este documento se lo invita a indicar sus
comentarios sobre esta propuesta o cémo deberifa avanzarse para cumplir con la Constitucion
Nacional, la Ley General del Ambiente, 25675, la Ley Provincial de Politica Ambiental, 10208, y
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toda otra norma que sea de aplicacidn para ilevar adelante el mejor proyecto para nuestra ley
provincial de proteccién de Bosques Nativos. Se solicita agregar la respectiva bibliografia v
antecedentes que fundamenten lo escrito. La convocatoria estard abierta a partir de! dia 31 de
mavyo hasta el dia 20 de junio y los resimenes deberan ser enviados por mail.

Todos los trabajos enviados seran considerados para la redaccion del informe solicitado
por el HCS y se agregaran como anexos firmados al informe que el ISEA redacte.

La encuesta estara disponible en http://bit.ly/2rF2mup hasta el 20 de junio de 2017

Posteriormente, se prorrogo la fecha de cierre al dia 30 de junio para permitir una mayor
participacion.

En la convocatoria se realizaron algunas preguntas, las mismas se transcriben a
continuacion:

1) ¢En qué unidad académica trabaja? 29 respuestas
2) éComo se vincula con la tematica de Ley de Bosques?

Actividades de Docencia
Actividades de Investigacion
Ejercicio Liberal de la profesidn
Trabajo en ONGs

Trabajo conjunto con otras
Gusto e interés personal

Todos

3) Si Ud. tuviera que referenciar el aspecto mas importante a considerar en la actual
discusion sobre ley de bosques écual seria?

Mapa ORBN

Mecanismo de participacion

Unidad Ejecutora

Mapa de OTBN y los mecanismos de participacién
Todos son igualmente importantes

La conservacién del Bosque

Anteproyecto de Bosques

La inconstitucionalidad del proyecto

4) Fundamente sus respuestas

Se obtuvieron 31 respuestas a la convocatoria a través de la pdagina de internet
http://bit.ly/2rF2mup. Se debe mencionar que ademds, se recibieron algunos aportes adicionales



por fuera de la convocatoria. Algunas de las personas que realizaron la encuesta pertenecen a dos
unidades académicas o institutos.

Solo 29 personas indicaron la unidad académica a la que pertenecian:

Facultad de Cs Exactas Fisicas y Naturales (7 respuestas)

Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales - IMBIV

Facuitad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales + Facultad de Filosofia y Letras (2 respuestas)
IMBIV {FCEFyN - UNC / CONICET)

IMBIV y Catedra de Economfia Ecoldgica FCE

Escuela de Biologia (FCEFN - UNC)

Instituto Multidisciplinario de Biologia Vegetal

Instituto Multidisciplinario de Biologia Vegetal y Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales

Instituto Multidisciplinario de biologia vegetal - Catedra de Ecologia de Comunidades y
Ecosistemas, Departamento de diversidad biolégica y ecoldgica, FCEFyN, UNC
CERNAR-FCEFyN

Facultad de Ciencias Agropecuarias (5 respuestas)

SAA-Area Central (1 respuesta)

Facultad de Ciencias Quimicas

Facultad de Psicologia (3 respuestas)

Facultad de Psicologiay FRC, UTN

Facultad de Psicologia-IMBIV

Facultad de Ciencias Sociales. Instituto de Investigacion y Formacion en Administracién Publica
Facultad de Filosofia y Letras (1 respuesta)

Facuitad de Derecho (1 respuesta)

Respecto a cémo se vincula con la tematica de Ley de Basques, 16 personas indicaron gue
actividades de investigacion estaban vinculadas a la tematica (51.6 %).

Actividades de Docencia: 3 respuestas

Actividades de extension: 1 respuesta

Actividades de Investigacion: 16 respuestas

Actividades de Docencia, extensién e Investigacion: 1 respuesta

Actividades de extension e investigacion: 1 respuesta

Actividades de docencia, extensién, investigacion, trabajo con otras instituciones, gusto e
interés personal, trabajo con ONGs: 1 respuesta

Gusto e interés Personal: 6 respuestas

Todas las actividades y trabajos: 3 respuestas

Trabajar con ONGs: 3 respuestas

Respecto a la pregunta: Si Ud. tuviera que referenciar los aspectos mds importantes a

considerar en la actual discusion sobre ley de bosques écudl seria?

Consideraron Mapa de OTBN (50%): 17 respuestas

Anteproyecto de Bosques Nativos y Regulacion de Bosques Exdticos de la Provincia de

Cordoba: 1 respuesta



Etica ambiental: 1 respuesta

La conservacion del Bosque Nativo como patrimonio y bien ambiental comin (BAC) de
todos los cordobeses, argentinos y humanos en general, del presente y del futuro: 1 respuesta

La inconstitucionalidad del Anteproyecto de Ley: 1 respuesta

La inexistencia de una evaluacion de la politica implementada: 1 respuesta

Mapa de OTBN: 17 respuestas
Mapa de OTBN y los mecanismos de participacion ciudadana: 2 respuestas
Mecanismo de participaciéon ciudadana implementado por el Estado Provincial: 5

respuestas

No se cumple con lo estipulado por la Ley Nacional, no se lleva adelante el proceso
legitimo de participacién y la herramienta SIG no es la adecuada.

Principio de no regresion ambiental

Respetar el principio de no regresividad en la actualizacion de los OTBN

Todos son igualmente importantes: 1 respuesta

1.3. En funcién de todo lo mencionado anteriormente, incluida la Resolucién
oportunamente aprobada en el ISEA, el Consejo Directivo decidid sistematizar en forma sintética
dicha informacion. En el caso de las consideraciones, las frases tienen el formato de los
considerandos empleados en la elaboracion de normas para facilitar su uso en un eventual
anteproyecto de Ley Provincial sobre Bosques Nativos. El conjunto es complementado con una

serie de Anexos.

Para ello se decidi6 dividir la presentacién en cuatro secciones principales:
- La primera dedicada a "Antecedentes".
- La segunda con "Propuestas procedimentales".

- La tercera con "Propuestas de contenidos”.

- La cuarta, "Consecuencias que tendria para la provincia de Cérdoba la aprobacion de una
ley que contrarfe los criterios de la fey nacional y los considerandos de este documento”.

2  ANTECEDENTES

En la Provincia de Cérdoba es dramatica la situacion de fos bosques nativos y de las otras
formaciones nativas asociadas, como pastizales, arbustales y demas fisonomfas, sus
combinaciones y ecotonos, por cuanto sus superficies y biodiversidades disminuyeron en el
pasado y siguen disminuyendo en la actualidad. )

La situacidn es igualmente critica a nivel de ecosistemas acudticos nativos, que estan
interrelacionados con los distintos ecosistemas terrestres antes mencionados.
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La Ley Nacional de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
26.331, estahlece que cada jurisdiccion debera actualizar periddicamente su Ordenamiento

Territorial de los Bosques Nativos (OTBN).

Actualmente se trata en la Legislatura de la provincia de Cérdoba el "Proyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos y Regulacion de Bosques Exéticos de la Provincia de
Cérdoba" (Expediente 20811/L/16) generado por el Gobierno de la Provincia de Cérdoba.

Hasta fines de julio y comienzos de agosto de este afio venia tratdndose en la Legislatura
el Proyecto de Ley "Plan Provincial Agroforestal” (Expediente 20880/E/16) generado por el
Gobierno de Ia provincia de Cérdoba, el cual ya fue aprobado como ley.

A nivel de la provincia de Cdrdoba, la Secretaria de Ambiente encaré la elaboracién del
primer anteproyecto de Ley de Bosques Nativos en el afio 2009, para lo cual cred la COTBN,
Comision de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos, de la cual participaban distintos
representantes de la Universidad Nacional de Cordoba.

Tras un amplio proceso participativo que incluyé a la totalidad de la provincia, con
audiencias pablicas regionales y una audiencia ptblica final realizada en la Ciudad de la Artes de la
ciudad de Cérdoba, la COTBN —reflejando el proceso de consulta, se elabord la version final del
anteproyecto de Ley con su respectivo anexo gréfico (2010).

Dentro de la Legislatura comenzd a debatirse en Comisiones el citado proyecto de fa
COTBN, el cual fue sustituido por otra iniciativa, en este caso un Proyecto de Ley que no reflejaba
los contenidos del proyecto de [a COTBN, y que fue aprobado —sin proceso participativo de
acuerdo a la ley 26.331- dando origen a la Ley 9.814/2010 actualmente vigente.

Como exige la Ley Nacional 26.331 de Bosques Nativos las normas provinciales que se
elaboren en funcién de la misma deben referirse exclusivamente a bosques nativos y no juntar,
bosques nativos y plantaciones de arboles exéticos, los cuales también pueden ser protegidos y
regulados, aunque no en el marco de la ley 26.331.

El "Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos y Regulacidn de
Bosques Exéticos de la Provincia de Codrdoba" (Expediente 20811/L/16), actualmente en
tratamiento en la Legislatura, va en contra de esta exclusién tematica, pues también incluye
bosques de especies exdticas.

Dicho proyecto no ha sido el producto de un proceso participative, ni cumple lo
establecido por la Ley Nacional de Presupuestos Minimos para la Proteccién de Bosques Nativos
26.331. :

De acuerdo a las leyes vigentes todo anteproyecto de ley de bosque nativo,
independientemente de los procesos propios de consulta durante la elaboracién, también debe
ser sometido a un proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), con presentacidn, por la
Secretaria de Ambiente, del correspondiente Estudio de Impacto Ambiental y [a realizacion de
audiencias publicas en distintos lugares de la provincia.

Se debe tener en cuenta la compleja realidad ambiental y socioecondmica de los
departamentos del noroeste de la provincia de Cérdoba, con el objetivo de minimizar los costos
ambientales y socioeconomicos de esas poblaciones.

El estado de degradacién de los bosques nativos es inquietante y requiere de medidas a
corto, mediano y largo plazo que garanticen su existencia.
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De acuerdo a la ley 26.331 se define en el “ARTICULQ 22, Considéranse bosques nativos a
los ecosistemas forestales naturales compuestos predominantemente por especies arbdreas
nativas maduras, con diversas especies de flora y fauna asociadas, en conjunto con el medio que
las rodea —suelo, subsuelo, atmdsfera, clima, recursos hidricos—, conformando una trama
interdependiente con caracteristicas propias y miltiples funciones, que en su estado natural fe
otorgan al sistema una condicion de equilibrio dindmico y que brinda diversos servicios
ambientales a la sociedad, ademds de los diversos recursos naturales con posibilidad de utilizacion
econdmica. Se encuentran comprendidos en la definicién tanto los bosques nativos de origen
primario, donde no intervino el hombre, como aquellos de origen secundario formados luego de
un desmonte, asi como aquellos resultantes de una recomposicion o restauracion voluntarias.
Quedan exceptuados de la aplicacion de la presente ley todos aquelios aprovechamientos
realizados en superficies menores a DIEZ (10) hectdreas que sean propiedad de comunidades
indigenas o de pequefios productores.”

De la expresion anterior se desprende que la prioridad es la proteccion de los ecosistemas
forestales nativos para lo cual las provincias de acuerdo al ARTICULO 62 debfan en un plazo
maximo de UN (1) afio a partir de la sancién de la ley 26.331, a través de un proceso participativo,
realizar el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su territorio de acuerdo a los
criterios de sustentabilidad estableciendo las diferentes categorias de conservaciéon en funcion del
valor ambiental de las distintas unidades de bosque nativo y de los servicios ambientales que éstos

presten. )

Este proceso participativo no fue debidamente implementado. Se considera que el
procedimiento de Audiencias Publicas lanzado desde la Unicameral para validar el Proyecto de Ley
del Ejecutivo Provincial no sustituye los procedimientos de participacidn previstos en la Ley
Nacional 26.631. Cabe recordar que la Legislatura ya habia intentado hacer un proceso sustitutivo
de io previsto por esa Ley el 22 de diciembre de 2016 en la localidad de Villa Maria de Rio Seco,
pero fue anulado por decisién de la Justicia de la Provincia.

La jueza Maria Cristina San Martino hizo lugar al planteo de Suspender la Audiencia
Legislativa del 21 de diciembre de 2016.
Las reuniones de la Unidad Ejecutora iniciadas en 2014 y las Mesas de Didlogo o Consulta

desarrolladas en 2016 para el Proyecto de ley del Ejecutivo provincial no fueron asimilables a un
proceso de participacién tal como indica la legislacién..

Todo nuevo Anteproyecto de Ley Provincial sobre bosques nativos debe respetar la
legislacion nacional y provincial vigente.

En la provincia de Cérdoba, la zona de las sierras (geomorfoldgicamente Macizo Antiguo)
tiene un gran valor desde los puntos de vista hidrico, turistico y arqueoldgico.

Las crecidas registradas en la zona de Sierras Chicas (febrero 2015 y enero 2016) delataron

un desmanejo de los ambientes nativos en las cabeceras de cuencas y zonas pedemontanas y
escorrentias superficiales violentas generadas por eventos de precipitaciones intensas en la zona

de aporte.

Debe avanzarse en la proteccién integral, con el criterio de biodiversidad, de todos los
ambientes acudticos nativos contenidos dentro de zonas rojas, amarillas y verdes, y en el contexto
de proteccion de cuencas hidricas y edéficas.

La deforestacion estd asociada al aumento de problemas de salud por los cambios
ecoldgicos que produce, entre los que se cuentan fas enfermedades emergentes vectoriales,
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gastroenteritis e impacto en la seguridad alimentaria, que afectan primordialmente a las
comunidades mas vulnerables. Ademas, se deben considerar las consecuencias de las
inundaciones, los desplazamientos de poblacién y la pérdida de valores positivos de salud en el
contexto cultural del uso del bosque, tales como el placer estético y la provisén de plantas

medicinales.

En lo relativo a pueblos originarios contenido en la Constitucién Nacional y en la
Convencion 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), las comunidades de
Comechingones y Sanavirones -con vy sin personeria juridica, reconocidas por el Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas, INAI- se encuentran entre los colectivos que deberfan haber side tenidos en
cuenta por el proceso participativo del Proyecto de Ley del Ejecutivo Provincial.

Todo Anteproyecto de Ley provincial de hosque native debe maximizar los procesos de
infiltracion de aguas en zonas montafiosas y de llanura, reducir los procesos de escorrentia hidrica
superficial, favorecer la generacidon biodiversa del suelo, proteger con una multicapa ecosistémica
(ambientes de bosque nativo, ambientes de arbustal nativo, ambientes de pastizal nativo) la
superficie del suelo para reducir los efectos causados por las erosiones de origen hidricos y edlicas,
y asegurar asi la proteccién no solamente del propio ambiente nativo, sino también menos dafios
a los asentamientos humanos e infraestructura. '

La actual Ley Provincial de Bosques Nativos 9.814 mantiene bajo proteccion en la provincia
un total de 5.790.000 Ha, de las cuales 1.863.740 Ha corresponden a categoria roja y 3.936.715 Ha
a categoria amarilla.

Todo nuevo Anteproyecto de Ley de Bosques Nativos debera ser coherente con las
normas sobre Fauna, Control de la Desertificacidon, Suelos, Cambio Climatico, Areas Naturales
Protegidas y demds normas en tanto tales normas contribuyan a proteger y recuperar la
biodiversidad original, y no impliquen reduccidén de zona roja.

Ef Proyecto de Ley del Ejecutivo Provincial no aborda el desmonte quimico, pero lo legaliza
al derogar la Ley Provincial 9.841 y con ello el Decreto 170/2011 que si lo prohibe.

La nueva ley no debe ser un instrumento para definir las zonas donde se puede producir
bienes comerciales, sino que debe constituir una ley de proteccién de los ecosistemas forestales
naturales y por ende, superar la mera definicién de un instrumento técnico para una definir una

zonificacion,

En funcidn de la Ley Nacional de Presupuestos Minimos para la Proteccién Ambiental de
los Bosques Nativos 26.331/2006, trasladar la Autoridad de Aplicacién del drea de ambiente a una
no ambiental, como lo pretende el Proyecto de Ley del Ejecutivo Provincial en su Articulo 72,
resultarfa en principio inconstitucional.

La degradacién de los bosques nativos de Cordoba no se debe solamente a desmonte e
incendios, sino también a contaminacidon quimica (aplicacidon accidental o deliberada de
plaguicidas), caza, extraccién de fauna y flora nativa, obras viales mal planificadas (es el caso del
Camino del Cuadrado), inundacién, ingreso de especies exdticas, etc. Un nuevo Anteproyecto de
Ley debe considerar a todos los anteriores, como factores concurrentes.

El Articulo 202 del Proyecto de Ley del Ejecutivo Pravincial elimina la prohibicidn de la
mineria en zonas roja y amarilla que contiene la Ley Provincial 9.814. Asumiendo
equivocadamente que no quedan pasivos mineros al cierre de una actividad (residuos de distinto
tipo y riesgo), califica incorrectamente a la minerfa como actividad transitoria. De aplicarse este
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criterio, no seria necesario remediar en Cdrdoba, fa desactivada mina de uranio de Los Gigantes,
en la cuenca alta del rio San Antonio.

El mapa actualmente vigente (Ley Provincial 9.814) debe ser actualizado entendiendo que
ios problemas de la definicion de los “pixeles” tienen que ver con las técnicas con que se habian
definido las zonas, los cuales, gracias a la tecnologia han sido superados; sin embargo, destacamos
el esfuerzo de lo realizado hasta la fecha y la validez del concepto de las zonas definidas en la ley

actualmente vigente.

Se pueden plantar drboles nativos, pero no se pueden plantar "ecosistemas nativos de alta
biodiversidad".

Las expresiones de los especialistas coinciden en expresar su alerta y profunda
preocupacion sobre la temdtica por la pérdida de biodiversidad. Es importante mencionar que,
aun manteniendo la cobertura arbdrea, pero realizando desmonte selectivo (por ejemplo
removiendo el estrato arbustivo), se produce una pérdida importante de especies de mamiferos y
otras componentes de la biodiversidad. Mas atin, la transformacién o intervencién de los bosques
puede llevar a la desaparicion de especies animales raras con alto valor de conservacion.

3 PROPUESTAS DE PROCEDIMIENTOS

1. Coincidente con lo fundamentado y aprobado por el ISEA en su resolucion sobre el
"Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos y Regulacién de Bosques
Exdticos de la Provincia de Cordoba" (Expediente 20811/L/16), dicho proyecto deberia ser

archivado. -

2. Posteriormente la Secretaria de Ambiente del gobierno de Cérdoba, en un todo de
acuerdo con la Ley Nacional 26.331, deberia iniciar un proceso participativo para la elaboracién de
un nuevo Anteproyecto de Ley que tome en consideracidn la legislacidn provincial vigente, asi
como todos los elementos aportados desde distintas instituciones y sectores, incluido el presente

documento.

Un Anteproyecto de nueva ley de bosques nativos requiere el inicio y desarrollo de un
doble proceso participativo.

En primer lugar, de un proceso participativo para la elaboracidn del anteproyecto
en sus componentes, texto y anexo grafico. No se puede llegar a un texto sin tener
simultdneamente definido el Anexo Grafico; lo mismo a la inversa. Hasta ahora el Unico
material grifico relativamente disponible es el que acompafid la aprobacién de la Ley
Provincial sobre Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos 9.814.

En segundo lugar, un proceso participativo amplio para que los habitantes de las
distintas regiones de la provincia puedan opinar sobre el anteproyecto.

Ademds de los procesos participativos previstos en la legislacidon de fondo, corresponde,
por el Convenio 169 de la OIT, la consulta previa a las comunidades indigenas locales entre ellas
Comechingones y Sanavirones, que recepten y respeten el mandato del articulo 75 inc. 17 de la

Constitucion Nacional.



3. Una vez aprobada la nueva Ley de Bosques Nativos de la provincia de Cordoba deberd
procederse a revisar y eventualmente maodificar el "Plan Provincial Agroforestal" recientemente

aprobado por Ley.

4. La Autoridad de Aplicacidn de la Ley Provincial de bosque nativo es y debe seguir siendo
en cualquier Anteproyecto de Ley, ia Secretarfa de Ambiente del Ministerio de Agua, Ambiente y
Servicios Piblicos, o el organismo que en el futuro la reemplace.

4 PROPUESTAS DE CONTENIDOS PARA UN NUEVO ANTEPROYECTO DE LEY

Lo expuesto a continuacién bajo ningun punto de vista es excluyente de otras
consideraciones que puedan agregarse desde diferentes ambitos de la Universidad Nacional de
Cordoba y demds instituciones, pero constituye un conjunto de temas esenciales para la
elaboracion conforme a Derecho de un nuevo proyecto Provincial de Bosques Nativos.

En todos los casos la alusién al actual proyecto de Ley se indica como "Proyecto de Ley del
Ejecutivo Provincial" y al que debera hacerse como "Anteproyecto de ley". Este dltimo entendido
como resultado del proceso descrito anteriormente ("Propuesta de procedimientos").

1. Debe referirse exclusivamente a bosques nativos y no fusionar bosques nativos y
plantaciones de especies exdticas, como lo hace el Proyecto de Ley del Ejecutivo Provincial. Por
otra parte debe sefialarse que la reciente aprobacién de la Ley Plan Provincial Agroforestal,
originalmente presentado a la Legisiatura por el Poder Ejecutivo bajo Expediente 20880/E/16,
agrega complejidad al tema y posibles incongruencias que deberan ser tenidas en cuenta.

2. Debe ser coherente con las normas sobre Fauna, Control de la Desertificacidn, Suelos,
Cambio Climatico, Areas Naturales Protegidas y demds normas en tanto las mismas, contribuyan a
proteger y recuperar la biodiversidad original, y no impliquen reduccion de zona roja, ni reduccion
de zona amarilla, en este Ultimo caso con la sola excepcidn de que puede haber disminucion de
zona amarilla por conversion.

La caza y captura de individuos de la fauna nativa debe estar prohibida en zonas rojas y
amarillas, al igual que la extraccion de individuos de la biodiversidad. La situacion es
particularmente critica para especies de plantas nativas medicinales, especies de la fauna nativa,
etc. ' .

3. Conceptualmente, cualquier nuevo Anteproyecto de Ley de Bosques Nativos debe estar
regido por la nocidén de biodiversidad total de ambientes de bosques nativos, no por la visidon
simplificada de que los bosques "son conjuntos de arboles". En todos los casos, las dreas a
proteger deben incluir no solamente al conjunto de las especies vivientes (no solamente arboles),
sino también a sus distintas fisonomias: bosque, matorrales, pastizales.

Debe quedar claro que por el Principio de Relatividad Bioldgica, los distintos remanentes
de ambiente nativo sélo son representativos de la biodiversidad que contienen en sus respectivos
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espacios, es decir, no son "muestras representativas" de lo que ya se destruyd, ni representan
completamente la biodiversidad de ambientes fisondmica y ecoldgicamente similares. El Parque
Nacional "El Condorito", por ejemplo, se representa ecoldgicamente a si mismo, como pastizalesy
bosquecillos de altura, pero no alberga necesariamente las particulares biodiversidades locales de
otros remanentes de pastizales y bosquecillos de altura localizados en diferentes regiones de las

sierras.

También debe considerar que actua el Principio de Biogeografia de Islas complementario
del Principio de Relatividad Bioldgica, por lo cual cuanto mas pequefio sea el ambiente nativo
conservado y mds extensa la superficie con ambiente modificado alrededor, la pérdida de
biodiversidad sera creciente. Atin en ausencia de factores externos de degradacion ambiental (por
ejemplo caza, tala selectiva o aplicacidon de plaguicidas en zonas aledafias), estas "islas" de
ambiente nativo perderan especies y por lo tanto biodiversidad. No es lo mismo para un cierto
ambiente de bosque nativo la expectativa de supervivencia en una zona de categoria roja "aislada"
y distante de ambientes nativos comparables, que otra zona roja de la misma superficie pero que
se ubica en proximidad de otras zonas rojas y amarillas.,

4, El Anteproyecto de Ley y su anexo grafico, deben reflejar las relaciones existentes entre
la distribucion y continuidad de ecosistemas nativos (juegos ecoldgicos entre ambientes
relativamente masivos y continuos, ambientes aislados, corredores hiogeocgréficos y culturales,
etc.), y las vulnerabilidades y fortalezas derivadas de esa distribucion.

5. El Anteproyecto de Ley debe contemplar ademds, como indicador de estado, de
proteccion y de gestién, la medicién de la biodiversidad y de la ecodiversidad utilizando los indices
més solventes y representativos. Es fundamental que para un ambiente protegido dado se mida la
cantidad de especies de todos los taxones y sus respectivas poblaciones, hasta donde sea posible.

6. Debe considerar, complementariamente al uso de indicadores de biodiversidad, la
presencia de endemismos (aquellas especies que no se encuentran en otros ambientes} como
asimismo las especies que tienen status de "amenazadas" y "en extincidn". La situacion mas critica
es para los endemismos amenazados o en extincidn.

7. Debe asegurar un sistema propio {gubernamental) y otro u otros independientes
{(universitarios, no gubernamentales, mixtos) que puedan dedicarse a la observacidn, deteccion y
evaluacién, tanto de las pérdidas ecoldgicas (desmontes, destruccién por fuego, destruccién por
inundaciones) comoc de las ganancias ecoldgicas experimentadas por los ambientes bajo
proteccion en la provincia. Se asumen como "ganancias” la expansién de ambientes nativos y el
aumento de la biodiversidad nativa en ambientes que habian sido destruidos.

8. Debe tener plena vigencia el Principio de Progresividad que prohibe toda regresividad
en los niveles de proteccidn ambiental. Las categorias de proteccidn y su superficie establecidas
por ley anterior pueden aumentar pero en ninguin caso disminuir. El Proyecto de Ley del Ejecutive
Provincial incumple este principio bésico de la Ley Nacional 26.331/2006.
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9. En ningun caso debe reducirse |a superficie con categoria roja.

10. En ninguin caso debe reducirse la zona amarilla, a menos que esa reduccién se deba al
pasaje de categoria amarilla a categoria roja.

11. Debe alentarse el pasaje de zonas categorizadas como verdes a amarillas, y de
amarillas a roja.

12. En ningln caso debe aceptarse la regresion, aunque hayan ocurrido incendios,
inundaciones, aludes u otros factores reductores de la biodiversidad. Todo ambiente nativo de
zona roja o amarilla que se incendie natural o intencionalmente, debe permanecer en la categoria
a la que pertenecia antes del fuego, quedando prohibido en ellos todo tipo de explotacidén o uso
{ley 26.331). También debe prohibirse como supuesto método de recuperacién la siembra de
pastos exdticos y la reforestacion con exdticas.

13. Debe prohibir taxativamente el desmonte parcial y total; el rolado y re rolado en todos
sus tipos; el uso de fuego; ei uso de anegamiento, y el uso de técnicas quimicas (por ejemplo
desmonte parcial o total con uso de herbicidas, desfoliantes y demas plaguicidas) para la
destruccion de la biodiversidad, tanto en las zonas rojas como en las zonas amarillas.

14, Debe prohibir el uso de plaguicidas en ambientes nativos aungue no tenga por
objetivo el desmonte quimico, tanto en zona roja como amarilla de bosques nativos.

15. Debe establecer como principal método de recuperacion de los ambientes nativos la
cesacion de los factores que la degradan, y la facilitacion de los.procesos de ecosucesidn, esto es,
creando condiciones de proteccién para que la propia naturaleza reconstruya la biodiversidad
nativa original o asimilable a la original.

16. Debe contener un sistema de seguimiento de la ocurrencia de incendios en ambientes
nativos (zona roja, zona amarilla) y de ambientes en zona clasificada como verde.,

17. Debe prohibir la siembra de especies exdticas herbaceas, arbustivas y arbdreas en
ambientes nativos que estuvieron sometidos a fuego.

18. La definicion de bosque nativo no debe ser restrictiva sino ecolégicamente
consistente, e incluir por ejemplo a matorrales, ambientes de sabana con pastizales e islas de
bosque, salinas, humedales nativos, etc. En este contexto el Anteproyecto debe mantener la
definicion y categoria de reservas forestales intangibles creadas por la Secretaria de Ambiente
{Resolucidn 010/2005; Decreto 170/2011).

19. La totalidad de las figuras punitivas establecidas en la Ley Provincial 9.814 — por
ejemplo montos de las multas y penas de arresto- no deben ser eliminadas ni disminuidas en un
nuevo anteproyecto, sino actualizadas y aumentadas.
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20. Deberd considerar, en un marco de pleno respeto por las jurisdicciones intervinientes,
cudl es el estado de los ambientes nativos en las provincias vecinas {evaluacidn de la proximidad y
continuidad ecolégica), y promover la elaboracién y aprobacién de normas armonizadas que
privilegien la proteccion de ambientes categorizados como rojo y amarillo.

21. Debe avanzarse en la proteccion integral, con el criterio de biodiversidad, de todos los
ambientes acudticos contenidos dentro de zonas rojas, amarillas y verdes, y en el contexto de
prateccién de cuencas hidricas y edéficas.

22. Debe restringir toda actividad minera en zonas rojas y amarillas, como asimismo la
localizacion de otras actividades de alto impacto ambiental, como por ejemplo instalaciones
nucleares.

23. Debe prever programas para favorecer la recuperacion de la biodiversidad original de
zonas categorizadas como verde. Tales programas podrian incluir, por ejemplo, la reforestacién
con nativas, pero asumiendo que la plantacion de especies forestales nativas solo se justifica en
zonas donde la destruccién ambiental ha generado zonas desertificadas, o en ambientes de
bosque donde tal plantacidn, previa evaluacién, ayuda al procesc de recuperacion.

24. Debe maximizar los procesos de infiltracion de aguas en zonas montafiosas y de
llanura, reducir los procesos de escorrentia hidrica superficial, favorecer la generacién biodiversa
del suelo, proteger con una multicapa ecosistémica (ambientes de bosque nativo, ambientes de
arbustal nativo, ambientes de pastizal nativo) la superficie del suelo para reducir el efecto
destructor de las grandes tormentas y vientos, y asegurar asi la proteccion no solamente del
propio ambiente nativo, sino también menos dafios a los asentamientos humanos e
infraestructura.

25. Debe ser complementado con un anteproyecto de ley de reordenamiento ambiental
de las zonas clasificadas como verdes, pues éstas, incluyen zonas de drenaje impedido,
desordenados sistemas de conduccidn y recoenduccion de "excedentes hidricos", graves procesos
de erosidn edlica e hidrica, procesos de "erosidn bioldgica", pérdida de estructura y nutrientes de
los suelos, etc. Las zonas verdes no deben ser consideradas como de "uso del suelo absolutos”
sino como zonas donde urge armonizar la coexistencia entre superficies categorizadas como verde
“convertidas" a ambientes de alta biodiversidad, y las zonas de produccion (cadenas alimentarias
cortas: agricultura, ganaderia, silvicultura).

La generacion previa de instrumentos con incidencia en el tema bosques nativos, como la
recientemente aprobada Ley de Plan Provincial Agroforestal, no contribuyen a armonizar los
agroecosistemas —que son tipicamente simplificados y de baja biodiversidad- con los distintos
ambientes nativos de la provincia, de mayor biodiversidad.

26. Debe prohibir el cambio en el uso del suelo para las categoria roja y amarilla tal cual lo
establece claramente la Ley Nacional 26.331/2006.
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27. De acuerdo a lo expresado en el Anexo de la Ley 26.331/2006: En el caso de las
Comunidades Indigenas y dentro del marco de la ley 26.160, se debera actuar de acuerdo a lo
establecido en la ley 24,071, ratificatoria del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Caracterizar su condicidn étnica, evaluar el tipo de uso del espacio que realizan, la
situacion de tenencia de la tierra en que habitan y establecer su proyeccidn futura de uso serd
necesario para evaluar la relevancia de la continuidad de ciertos sectores de bosque y generar un
plan de acciones estratégicas que permitan solucmnar o al menos mitigar los problemas que
pudieran ser detectados en el mediano plazo.

28. Debe dejar expresos como minimo los Criterios de Sustentabilidad ambiental para el
ordenamiento territorial de los bosques nativos que plantea la ley 26.331 en su Anexo:

Los criterios de zonificacion no son independientes entre si, por lo que un analisis
ponderado de los mismos permitira obtener una estimacién del valor de conservacidn de un
determinado sector,

1. Superficie: es el tamafio minimo de habitat disponible para asegurar la
supervivencia de [as comunidades vegetales y animales. Esto es especialmente importante
para las grandes especies de carnivoros y herbivoros.

2. Vinculacion con otras comunidades naturales: Determinacién de la vinculacion
entre un parche de bosque y otras comunidades naturales con el fin de preservar
gradientes ecoldgicos completos. Este criterio es importante dado que muchas especies
de aves y mamiferos utilizan distintos ecosistemas en diferentes épocas del afio en
busqueda de recursos alimenticios adecuados.

3. Vinculacidn con areas protegidas existentes e integracién regional: La ubicacion
de parches de bosques cercanos o vinculados a dreas protegidas de jurisdiccion nacional o
provincial como asi también a Monumentos Naturales, aumenta su valor de conservacion,
se encuentren dentro del territorio provincial o en sus inmediaciones. Adicionalmente, un
factor importante es la complementariedad de las unidades de paisaje y la integracidn
regional considerada en relacion con el ambiente presente en las dreas protegidas
existentes y el mantenimiento de importantes corredores ecoldgicos que vinculen a las
dreas protegidas entre si.

4, Existencia de valores bioldgicos sobresalientes: son elementos de los sistemas
naturales caracterizados por ser raros o poco frecuentes, otorgando al sitio un alto valor
de conservacion.

5. Conectividad entre eco regiones: los corredores boscosos y riparios garantizan
la conectividad entre eco regiones permitiendo el desplazamiento de determinadas

especies.

6. Estado de conservacién: la determinacién del estado de conservacién de un
parche implica un andlisis del uso al que estuvo sometido en el pasado y de las
consecuencias de ese uso para las comunidades que lo habitan. De esta forma, la actividad
forestal, la transformacidn del bosque para agricultura o para actividades ganaderas, la
caceria y los disturbios como el fuego, asi como la intensidad de estas actividades, influyen
en el valor de conservacién de un sector, afectando la diversidad de las comunidades
animales y vegetales en cuestion. La diversidad se refiere al nimero de especies de una
comunidad y a la abundancia relativa de éstas. Se deberd evaluar el estado de
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conservacion de una unidad en el contexto de valor de conservacidn del sistema en que
estd inmerso.

7. Potencial forestal: es la disponibilidad actual de recursos forestales o su
capacidad productiva futura, lo que a su vez esta relacionado con la intervencién en el
pasado. Esta variable se determina a través de la estructura del bosque (altura del dosel,
area basal), la presencia de renovales de especies valiosas y la presencia de individuos de
alto valor comercial maderero. En este punto es también relevante la informacién
suministrada por informantes claves del sector forestal provincial habituados a generar
planes de manejo y aprovechamiento sostenible, que incluya la provisién de productos
maderables y no maderables del bosque y estudios de impacto ambiental en el dmbito de
las provincias.

8. Potencial de sustentabilidad agricola: consiste en hacer un analisis cuidadoso de
la actitud que tiene cada sector para ofrecer sustentabilidad de la actividad agricola a
largo plazo. La evaluacion de esta variable es importante, dado que las caracteristicas
particulares de ciertos sectores hacen que, una vez realizado el desmonte, no sea factible
la implementacion de actividades agricolas econémicamente sostenibles a largo plazo.

9. Potencial de conservacion de cuencas: consiste en determinar las existencias de
areas gue poseen una posicidn estratégica para la conservacién de cuencas hidricas y para
asegurar la provision de agua en cantidad y calidad necesarias. En este sentido tienen
especial valor las dreas de proteccion de nacientes, bordes de cauces de agua
permanentes y transitorios, y la franja de "bosques nubiados", las dreas de recarga de
acuiferos, los sitios de humedales o Ramsar, dreas grandes con pendientes superiores al
cinco por ciento (5%), etc.

10. Valor que las Comunidades Indigenas y Campesinas dan a las dreas boscosas o
sus dreas colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos naturales a los fines de su
supervivencia y el mantenimiento de su cultura.

) En el caso de las Comunidades Indigenas y dentro del marco de ia ley 26,160, se
debera actuar de acuerdo a lo establecido en la ley 24.071, ratificatoria del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo {OIT).

Caracterizar su condicion étnica, evaluar el tipo de uso del espacio que realizan, la
situacién de tenencia de la tierra en que habitan y establecer su proyeccién futura de uso
sera necesario para evaluar la relevancia de la continuidad de ciertos sectores de bosque y
generar un plan de acciones estratégicas que permitan solucionar o al menos mitigar los
problemas que pudieran ser detectados en el mediano plazo.

29. El nuevo Anteproyecto de Ley debe ajustarse a todas las definiciones contenidas en la
Ley Nacional 26.331. En especial:

ARTICULO 22 — "Considérense bosques nativos a los ecosistemas forestales naturales
compuestos predominantemente por especies arbdreas nativas maduras, con diversas especies de
flora y fauna asociadas, en conjunto con el medio que las rodea —suelo, subsuelo, atmdsfera,
clima, recursos hidricos—, conformando una trama interdependiente con caracteristicas propias y
multiples funciones, que en su estado natural le otorgan al sistema una condicidn de equilibrio
dinamico y que brinda diversos servicios ambientales a la sociedad, ademds de los diversos
recursos naturales con posibilidad de utilizacidon econdmica.
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Se encuentran comprendidos en la definicion tanto los bosques nativos de origen
primario, donde no intervino el hombre, como aquelios de origen secundario formados luego de
un desmonte, asi como aquellos resultantes de una recomposicién o restauracion voluntarias,

Quedan exceptuados de la aplicacién de la presente ley todos aquellos aprovechamientos
realizados en superficies menores a DIEZ (10) hectdreas que sean propiedad de comunidades
indigenas o de pequefios productores”.

ARTICULO 42 — A los efectos de la presente ley se entiende por:

- Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos: A la norma que basada en los criterios
de sostenibilidad ambiental establecidos en el Anexo de la presente ley zonifica territorialmente el
drea de los bosques nativos existentes en cada jurisdiccién de acuerdo a las diferentes categorfas
de conservacion.

- Manejo Sostenible: A la organizacion, administracion y uso de los bosques nativos de
forma e intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad
y capacidad de regeneracidn, para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecoldgicas,
econémicas y sociales relevantes en el ambito local y nacional, sin producir dafios a otros
ecosistemas, manteniendo los Servicios Ambientales que prestan a la sociedad.

- Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativos: Al documento que sintetiza la
organizacién, medios y recursos, en el tiempo y el espacio, de! aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales, maderables y no maderables, en un bosque nativo o grupo de bhosques
nativos, para lo cual debe incluir una descripcion pormenorizada de! terreno forestal en sus
aspectos ecoldgicos, legales, sociales y econdmicos y, en particular, un inventario forestal con un
primer nivel de detalle tal que permita la toma de decisiones en cuanto a la silvicultura a aplicar en
cada una de las unidades de bosque nativo y a la estimacion de su rentabilidad.

- Plan de Aprovechamiento del Uso del Suelo: Al documento que describe el objeto del
aprovechamiento y especifica la organizacion y medios a emplear para garantizar la
sustentabilidad, incluidas [a extraccidn y saca.

- Desmonte: A toda actuacion antropogénica que haga perder al "bosque nativo" su
caracter de tal, determinando su conversidn a otros usos del suelo tales como, entre otros: la
agricultura, la ganaderia, la forestacién, la construccion de presas o el desarrollo de areas
urbanizadas.

30. Los objetivos del nuevo Anteproyecto de Ley deben mantener o hacer mas restrictivos
(a favor de los bosques nativos) los objetivos de la Ley Nacional de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos descritos en su Articulo 32:

a) Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos
y la regulacién de la expansién de la frontera agropecuaria y de cualquier otro cambio de uso del
suelo;

b) Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucién de la
superficie de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable en el
tiempo;

¢) Mejorar y mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los bosques nativos que
beneficien a la sociedad;

16



d) Hacer prevalecer [os principios precautaorio y preventivo, manteniendo bosques nativos
cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que su ausencia generase, ain no puedan
demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad;

e) Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacién, restauracidon mejoramiento
y manejo sostenible de los bosques nativos.

31. Deben mantener o hacer mas restrictivos {(a favor de los bosques nativos) los servicios
ambientales que generan los ecosistemas de los Bosques Nativos como expresa el Articufo 52 de
Ley Nacional de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos:

Considérense Servicios Ambientales a los beneficios tangibles e intangibles, generados por
los ecosistemas del bosque nativo, necesarios para el concierto y supervivencia del sistema natural
y biolégico en su conjunto, y para mejorar y asegurar la calidad de vida de los habitantes de la

Nacion beneficiados por los bosques nativos.

Entre otros, los principales servicios ambientales que fos bosques nativos brindan a la
sociedad son:

- Regulacidn hidrica;

- Conservacion de la biodiversidad;

- Conservacién del suelo y de calidad del agua;

- Fijacidn de emisiones de gases con efecto invernadero;

- Contribucion a la diversificacion y belleza del paisaje;

- Defensa de la identidad cultural.

32. Debe mantener las mismas categorias de conservacidn de los bosques nativos
expresadas en el Articulo 92 de la Ley Nacional de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental

de los Bosques Nativos:
Las categorias de conservacion de los bosques nativos son las siguientes:

- Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor de conservacién que no deben
transformarse. Incluird areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de
conectividad, la presencia de valores bioldgicos sobresalientes y/o la proteccion de
cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad, aunque estos
sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas y ser objeto de investigacion

cientifica.

- Categoria If (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, que pueden
estar degradados pero que a juicio de la autoridad de aplicacion jurisdiccional con la
implementacién de actividades de restauracion pueden tener un valor alto de
conservacidon y que podrdn ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento
sostenible, turismo, recoleccidn e investigacidn cientifica.

- Categoria lll (verde): sectores de bajo valor de conservacion que pueden
transformarse parcialmente o en su totalidad aunque dentro de los criterios de la
presente ley.
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33. Deben mantener las mismas exigencias para el otorgamiento de autorizaciones para
desmonte expresadas por la Ley Nacional de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de
los Bosques Nativos en su Articulo 222;

Para el otorgamiento de la autorizacién de desmonte o de aprovechamiento sostenible, la
autoridad de aplicacion de cada jurisdiccion deberda someter el pedido de autorizacion a un
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en términos de la ley nacional 26.331 y ley
provincial 10.208.

La evaluacion de impacto ambiental serd obligatoria para el desmonte. Para el manejo
sostenible lo serda cuando tenga el potencial de causar impactos ambientales significativos,
entendiendo como tales aquelios que pudieran generar o presentar al menos uno de los siguientes
efectos, caracteristicas o circunstancias en términos de la ley nacional 26.321 y ley provincial
10.208: .

a) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, el agua y el aire;

b} Reasentamiento de comunidades humanas, o alteraciones significativas de los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos;

¢) Localizacién proxima a poblacién, recursos y dreas protegidas susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende ejecutar el proyecto o
actividad,;

d} Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o
turfstico de una zona;

e) Alteraciéon de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histéricoy, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

34. La Autoridad de aplicacion debera elevar anualmente a los ministerios competentes un
detallado presupuesto de los ingresas y gastos originados de la aplicacion de la Ley de Bosques
Nativos, en los términos y fechas que lo exige la Ley Provincial 10208; todo ello con el objetivo de
ser considerado en el Presupuesto Proyectado Anual de la Provincia de Cérdoba. La Autoridad de
Aplicacion también debera aprobar los presupuestos ejecutados’de ejercicios anteriores.

5 CONSECUENCIAS QUE TENDRIA PARA LA PROVINCIA DE CORDOBA LA APROBACION DE UNA
LEY QUE CONTRARIE LOS CRITERIOS ANTES INDICADOS

1. Agravaria la situacién ambiental de la provincia Cérdoba, pues las tres ecorregiones
terrestres que tenia originalmente (Provincia Biogeografica Chaquefia; Provincia Biogeografica del
Espinal con sus dos Distritos, del Algarrobo y del Caldén; Provincia Biogeografica Pampeana), dos
de ellos ya estan virtualmente extinguidos como sistemas extensos, habida cuenta que solo
quedan relictos que siguen perdiendo biodiversidad por el Principio de Biogeografia de Islas: el
Espinal y el Pampeano y por causas humanas directas.
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2. En la actualidad, la provincia de Cordoba tiene gran vulnerabilidad ambiental ante
grandes tormentas, precipitaciones pluviales intensas, sequias, inundaciones, incendios, todo elio
agravado por el contexto inevitable de Cambio Climatico Global. Puede asumirse asimismo que
Cordoba muestra, simultaneamente, gran vulnerabilidad social a todos esos factores de disturbio,
no sélo porque hay mayor poblacién, sino también porgue esa poblacion no ha sido
adecuadamente preparada ni esta protegida ambientalmente por los gobiernos de las distintas
jurisdicciones.

La mayor vulnerabilidad se registra en la zona categorizada como verde, donde la ausencia
de bosques y en general de ambientes nativos deja expuestos suelos, cultivos y poblaciones.

La menor vulnerabilidad se da en ambientes categorizados como zona roja y amarilla. El
Proyecto de Ley del Ejecutivo provincial, que reduce en forma significativa las zonas roja y
amarilla, extiende a niveles alarmantes esa vulnerabilidad. Lo hace al permitir la expansion de la
ganaderia bajo arbolado nativo y la agricultura industrial.

Ejemplos entre tantos otros, incluyen las inundaciones de Sierras Chicas de 2015, donde
se registraron pérdidas humanas y materiales que nunca debieron ocurrir, y las persistentes
inundaciones de la zona Sur y Este de la provincia (2016-2017).

3. La mayor vulnerabilidad ambiental y social de la provincia que promueve el Proyecto de
Ley del Ejecutivo Provincial se traduciria en mds riesgo asociado a crecientes violentas de rios,
inundaciones, aludes y otros fenémenaos asimilables.

4. La reduccién de la superficie de las dreas boscosas nativas bajo proteccion que
promueve el proyecto de Ley del Ejecutivo Provincial alterarfa atin més el funcionamiento de los
ecosistemas serranos y de llanuras. Aumentarfa la escorrentia superficial (el agua que circula en
superficie después de las Nuvias) y disminuiria la infiltracién, aumentando los fendmenos de
crecientes de rios y anegamientos, sobre todo en zonas con drenaje impedido.

5. La mayor destruccion de los ambientes nativos de las sierras de Cordoba que promueve
el Proyecto de ley del Ejecutivo Provincial aumentaria las crecidas; por lo tanto, también los
peligros de crecientes hidricas violentas en verano, los deslizamientos de suelos serranos y las
pérdidas de aguas subterrdneas. Reducirian ademas el disponible de agua natural en invierno
(vertientes, arroyos, rios). '

6. También disminuirian a niveles peligrosos la mayoria de los servicios ambientales que
proveen los ambientes naturales de montafia y llanura: habria menor disponibilidad de agua en
invierno, también en invierno creceria por menor caudal la descontrolada contaminacion
microbiolégica y quimica de los cursos de agua provinciales; aumentarian la erosion edlica e
hidrica; colapso de la produccion natural de suelo al predominar la erosion sobre la regeneracion
de suelo (habida cuenta de que los bosques nativos son los mejores generadores y protectores de
suelos); creceria la vulnerabilidad a tormentas fuertes; disminuiria la provisién de plantas
medicinales autdctonas; se afectaria la actividad apicola, y muy especialmente, habria disminucion
de la oferta ambiental de interés turistico. Cabe destacar que la proteccién de bosques es
necesaria también para asegurar la calidad de vida de los habitantes y sus descendientes.
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7. La reduccion de la biodiversidad y de la distribucion de esta biodiversidad en el
territorio provincial reduce las posibilidades de resistencia ambiental ante crisis climaticas, crisis
ambientales por sequias, inundaciones y grandes sismos, y fendmenos excepcionales, naturales y
tecnoldgicos. Sin biodiversidad significativa no hay supervivencia posible a corto, mediano y largo
plazo. Las ciudades y los cultivos industriales no pueden suplir los servicios ambientales que
brindan los ambientes nativos de bosques, matorrales, pastizales v demds organizaciones
ecologicas.

Cuando el futuro de la provincia y sus habitantes esté en juego, y ya se eliminaron
practicamente dos de los tres ecosistemas nativos que tenia originalmente, los derechos de
particulares que tienen bosques nativos en su propiedad estan definitivamente sujetos al bien
publico.

Que sectores de la produccion agropecuaria ya hayan destruido durante sucesivas
generaciones buena parte de los ambientes nativos de la provincia (actualmente zonas verde)
deberia hacer reflexionar a las gestiones de gobierno.

8. La falta de planificacion de obras y el desconocimiento gubernamental sobre el
funcionamiento de los ecosistemas nativos en Cérdoba, y sobre las formas de vida de sus
pobladores tradicionales, vienen agravando los fendmenos de inundacidon en la zona Sur y Este de
la provincia (en especial en el limite con la provincia de Santa Fe), han alterado cuencas hidricas
vitales y favorecido la expulsion de campesinos que vivian en armcenia con los ambientes nativos.

9. El estado provincial deberd especificar metodologias para proceder al seguimiento,
monitorec y control de la Ley de Bosques Nativos y asignar los recursos humanos y tecnoldgicos
requeridos para una eficiente aplicacién de la ley.






