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Resolucion H. Consejo Superior

Numero: RHCS-2019-1048-E-UNC-REC

CORDOBA, CORDOBA
Martes 27 de Agosto de 2019

Referencia: CUDAP: EXP-UNC:14905/2008

VISTO las presentes actuaciones, relacionadas con la RHCD-2019-301-E-UNC-
DEC#FCE del HCD de la Facultad de Ciencias Econdmicas y la RHCS N° 595/12;

CONSIDERANDO

Lo dispuesto por la Resolucion de la Excma. Camara Federal de Apelaciones de
Cordoba — Secretaria Civil lll — Sala B y lo aconsejado por la Comision de Ensefianza,

EL H. CONSEJO SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

RESUELVE:

ARTICULO 1 .- Hacer lugar a lo solicitado por el HCD de la Facultad de Ciencias
Econdmicas en su RHCD-2019-301-E-UNC-DEC#FCE, la que se anexa a la presente
y, en consecuencia, dejar sin efecto la Resolucion HCS 595/2012, teniendo en
consideracion lo dispuesto por la Resolucion de la Excma. Camara Federal de
Apelaciones de Cérdoba, Secretaria Civil lll, Sala B, que consta de fs. 125 a 130 y que
forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 2 .- Témese razon y pase para su conocimiento y efectos a la Facultad de
origen.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL H. CONSEJO SUPERIOR A LOS
VEINTE DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE.
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Universidad Nacional de Cérdoba
2019

Resolucién H. Consejo Directivo

Namero: RHCD-2019-301-E-UNC-DEC#FCE

CORDOBA, CORDOBA
Martes 30 de Julio de 2019

Referencia: EXP-UNC:0014905/2008

9° Ord.

VISTO:
El llamado a concurso para la provision de dos (2) cargos de Profesor Adjunte con dedicacion
semiexclusiva y un (1) cargo de Profesor Adjunio con dedicacion simple, dispuesto po
Resoluciones HCD Nros. 407/2008 y 179/2009, aprobadas por Resolucién HCS N° 514/2008, para
la materia Introduccién a la Economia ll;

Y CONSIDERANDO:
Que por Resolucion HCD N° 98/2012, se aprobé el Dictamen del Jurado de concursoy su
ampliacién, rechazandose por Resolucion HCS N° 585/2012 la impugnacioén deducida por el Dr;
Pedro Esteban Moncarz;
Que la bExcma. Camara Federal de Apelacicnes de Cérdoba, Secretaria Civil ll, Sala B, con fecha
01 de marze de 2016, resolvio: ™) Hacer lugar al recurso judicial interpuesto -en los términos de
art. 32 de la Ley 24.521 y modif.- por el sefior Pedro Esteban Moncarz, en contra de fa Universidac
Nacional de Cérdoba, y declarar la nulidad del Dictamen del Jurado de Concurso de fecha
30/07/2010 y su ampliacion de fecha 14/07/2011 y de los actos administrativos dictados en
consecuencia, esto es la Resolucion N° 98/2012 del Consejo Directive de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y la Resolucion N® 595/2012 del Honorable Consejo Superior y, en consecuencia
ordenar a la demandada que dicte un nuevo acto administrativo, en el plazo de 20 dias de quedat
firme la presente resolucién, conforme los lineamientos aqui expuestos....";
Que en base a todos lo expuesto, la Secretaria de Asunios Académicos, aconseja dejar sin efecto
dicho llamado, y en el mismo acto, solicitar a la Direccidn del Departamento de Economia y
Finanzas que eleve, a la maxima brevedad, un nuevo plan de llamado a concurso para dicha
materia; por ello,

EL HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
. RESUELVE:
Art, 1°.- Dejar sin efecto la Resolucién HCD N° 98 de fecha 26 de marzo de 2012 y solicitar al
Honorable Consejo Superior de la Universidad Nacional de Cdrdoba hacer lo propio con la
Resoluciéon HCS N° 595 de fecha Q7 de agosto de 2012.
Art. 2°,.- Comuniguese y archivese.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO DE LA
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CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE CORDOBA
SECRETARIA CIVIL II- SALA B

Autos: “MONCAR?Z, PEDRO ESTEBAN ¢/ UNIVERSIDAD NACIONAL DE GORDOB'A
s/RECURSO DIRECTO LEY DE EDUCACION SUPERIOR LEY 24.521"

En la ciudad de Cérdoba, a 01 dias del mes de Marzo del afio dos mil dieciséis
reunidos en Acuerdo de Sala “B” de la Excma. Cémara Federal de Apelaciones de la Cuartia
Circumscripeidn Judicial para dictar sentencia en estos autos caratulados: “MONCARY
PEDRO ESTEBAN ¢ UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA s/RECUR:
DIRECTO LEY DE EDUCACION SUPERIOR LEY 24.521” {(Expte. N°; 27171/2013

==

S

venidos a conocimiento de este Tribunal en virtud del recurso de apelacién interpuesto por gl

sefior Pedro Esteban Moncarz en contra de la Universidad Nacional de Cérdoba, persiguien; 1

se declare la nulidad abscluta del Dictamen del Jurade de Concurso de fecha 30/07/2010 y ‘

ampliacién de fecha 14/07/2011 y de los actos administrativos dictados en consecuencia, es

— e —

es la Resolucién N° 98/2012 del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Econdmicas

la Resolucién N° 595/2012 del Honorable Consejo Superior.

Puestos los antos a resolucion de 1a Sala, los sefiores Jueces emiten su voto en d

p—— —

siguiente orden: Abel G. Sdnchez Torres - Luis Roberto Rueda.

El sefior Juez de Cémara, doctor Abel Guillermo Séinchez Torres, dijo:

I. Vienen los autos a estudio de este Tribunal en virmd del recurso judic
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entablado -en los términos del art. 32 de la Ley 24.521 y modif.- por el sefior Pedro Esteba

Moncarz en contra de la Universidad Nacional de Cérdoba, persiguiendo se declare la nuli |

absoluta del Dictamen del Jurado de Concurso de fecha 30/07/2010 y su ampliacién de fecjl-;n

2]

14/07/2011 y de los actos administrativos dictados en consecuencia, esto es la Resolucién I

98/2012 del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Econdmicas y la Resolucion
595/2012 del Honorable Consejo Supericr (ver Expte. CUDAP: EXP-UNC: 0030242/2013 .
57/60, 96/98, 138/135 y 174), cuyo objetivo es, en lo pertinente, cubrir dos cargos

Ferr?
T

Profesores Adjuntos —Cddigo 110- con Dedicacidn semi-exclusiva en la materia de
Introduccién a la Economia II — Microeconomia I, en el Departamento de Economia [y
Finanzas de la Facultad de Ciencias Econdmicas.

II- Expone el actor a fs. 172/186vta. que sustanciado el concurso finalizé tercery

en el orden de mérito, siendo excluido asi de los cargos concursades. Afirma que el Juradg

=
r

incwri6 en numerosas violaciones a la nommativa vigente al respecto, y que por ello impugrg

el dictamen y su ampliacién en tiempo y forma.
Sefiala que a pesar de todo, el recurso de reconsideracién fue rechazado por gl
Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Econdmicas (Res. 98/2012), haciendo lo propig
el Honorable Consejo Superior con el recurso jerdrquico mediante la Res. 535/2012.
Sostiene, que el jurado no informé sobre los criterios, resultados y argumentos qi

fundamentan las calificaciones v clasificaciones sobre los titulos y antecedentes de
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aspirantes, por lo que se ha violado -a su entender- la legalidad del procedimiento, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley N° 25.200.

Refiere que se ha incumplido con lo dispuesto por el articulo 15 de la Ordenanza
8/86, que fija el régimen para la designacidn de Profesores Regulares establecido por el
articulo 64, inc. 1) de los Estatutos Universitarios — Texto Ordenado por RR 433/05. En este
sentido, sefiala que los criterios de clasificacién no son explicitos; que la valoracién de la
entrevista personal vy de la clase piiblica es escueta v genérica, v que no hay un andlisis
pormenorizado de cada ftem; y que se computd la antigtiedad en la docencia de las
Iicenciadas Ganame, Sarquis y Cuttica, en violacion a lo dispuesto por el inc. 5 articulo 15 de
la normativa citada.

En relacién al puntaje, sostiene que su calificacion es inferior a la de la licenciada
Ganame pese a que él tene un titulo de Doctor en Ciencias Econdmicas, Direccién de
Proyecto acreditado y formacion de recursos humanos; y la licenciada Cuttica, al momento del
concursa, no era profesora titular, no era adjunta, estaba cursando un doctorado vy no tenia
publicaciones en revistas nacionales e internacionales.

Con respecto a los Dictdmenes N° 49509 y N° 50384 de la Direccién de Asuntos
Legales y a las Resoluciones N° 58/2012 del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y N° 595/2012 del Honorable Consejo Superior, manifiesta que los mismos
carecen de maotivacidn y que son arbitrarios e ilegales, toda vez que en ningdin momento
responden en forma particular 2 sus impugnaciones. Cita Jurisprudencia en apoyo de su
postura y hace reserva de Cuestién Federal,

II1.- La Universidad Nacional de Cordoba contesta los agravios vertidos por la
accicnante a través de su apoderada Dra. Alejandra Cecilia Beltrame (fs, 189/211vta). En
primer término y en virtud de lo decidido por la C.8.J.N. in re “Ruarte Bazan”, solicita se cite
como tercercs interesados a quienes fueron designados para ocupar los carges docentes aqui
cuestionados.

Seguidamente, niega los hechos invocados por el actor y apunta que sus planteos
versan sobre cuestiones propias del gobierno universitario, por lo que no estdn sujetas a
revisién judicial,

A continuacién, sostiene —para el hipotético supuesto de que se haga lugar al
presente recurso judicial- que la tnica resolucion cuestionada por el recurrente es la N° 535/12
del Honorable Consejo Superiar, vy los dictimenes del Jurado de Concurso v de la Direccidn
de Asuntos Juridico, par lo que centra su andlisis en la legitimidad de éstas disposiciones.

Niega que el dictamen del jurado interviniente viole las previsiones del régimen de
concursos y menos aiin haberse excedido en las facultades gue normativamente se le asignan
para la evaluacion de los aspirantes a los cargos concursados. Refiere, que no se han vulnerado

los criterios de evaluacidn que ha fijado previamente el Jurado de Concurso, resultande asi
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exteriorizade el criterio seguido para cuantificar el puntaje final de cada wno de log
postulantes.

Sefiala, que si bien los aspirantes propuestos no ostentan el titulo méximo, podiz

o

ser dispensados de esa condicién en funcién de sus antecedentes docentes ¥ de su trayector

ar

académica en el drea en cuestién, en virtud de lo dispuesto por el articulo 63 del Estanitp
Universitario.

Refiere al cardcter no vinculante de los dictdmenes cuestionados y que no es ciertq

que la Universidad incurriera en vicios de ilegitimidad, arbitrariedad y falta
fundamentacién. Sostiene, que lo expuesto por la recurrente solo traslice una mefH

disconformidad con lo decidido por la Universidad, por no haber resultado favorecido.

Sefiala que la falta de motivacién de un acto administrative no constit
forzosamente causal de nulidad, siempre que su razonabilidad se exteriorice a través de Ott:éhs
elementos; ¥ que de la prueba obrante en el expediente administrativo surgen motivah

fundados en derecho gue permiten avalar las resoluciones de las autoridades adminiswativag

TT.

universitarias. Por uldmo, cita jurisprudencia en apoyo de su postwra y hace reserva de

cuestion federal.
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¥V.- A fs. 224, se cita a Jorge Mauricio Oviedo, Liliana Beatriz Sarquis v Marie

¥

Andrea Cuttica para que comparezcan a estar a derecho en calidad de terceros interesados, gl

virtud de lo decidido por Ia C.S.J.N. in re “Ruarte Bazdn™..

A continuacidén, se tiene presente que a la sefiora Liliana Beatwiz Sarquis se

otorgd con fecha 30/06/2013 el beneficio jubilatorio, motivo por el cual ya no se desempef

=
1iia

como docente en la UN.C. (fs. 248/249); y se certifica que Jorge Mauricio Oviedo y Maric

Andrea Cuttica dejaron vencer el plazo sin contestar el traslado antes referido (fs. 256).

A fs. 264/276vta. presenta los alegatos la representacidn juridica de la Universid Ad
demandada, haciendo lo propio la representacién juridica de la parte actora a fs. 277/283. ||

Seguidamente y en virtud de la medida para mejor proveer ordenada'a fs. 287 ¥
ampliada a fs. 292, la Universidad demandada acompafia copia debidamente certificada de]
ampliacion del dictamen obrante a fs. 96/98 del Expte. CUDAP: EXPF-UNC: 0630242/2033?
Agregando a continvacién y en funcién de la medida para mejor proveer ordenada a fs. 3031
copia completa, en doble fas y debidamente certificada del Expte. CUDAP: EXP-UN({

- 0030242/2013, quedando esta causa con el lamado de autos en estado de ser resuelta.

V- Ahora bien, sentado lo expuesto corresponde efectuar en primer término uj)

andlisis sobre la procedencia de la via intentada (ver fs. 193).
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Al respecto, cabe sefialar que el recurso judicial presentado en los términos del art.
32 de la ley 24.521, se circunscribe a la impugnacién judicial del Dictamen del Jurado de
Concurso de fecha 30/07/2010 y su ampliacién de fecha 14/07/2011 y de los actos
administrativos dictados en consecuencia, esto es la Resolucidn N°® 98/2012 del Consejo
Directivo de la Facultad de Ciencias Econémicas y la Resolucidn N° 595/2012 del Honorable
Consejo Superiar, cuyo objetivo es, en le pertinente, cubrir dos cargos de Profesores Adjuntos
—Cédigo 110- con Dedicacion semi-exclusiva en la materia de Introduccién a la Economia 11 —
Microeconomia I, en el Departamento de Economia y Finanzas de la Facultad de Ciencias
Econdmicas.

Asimismo, es oportuno mencionar que el art."32 de la Ley de Educacién Superior
establece una accién especial denominada “recurso de apelacién” como resorte de control
judicial de los actos administrativos definitivos de las instituciones universitarias nacionales,
impugnados con fundamento en la interpretacién de las leyes de la Nacidn, sus estatutos y
demds normas internas.

En funcidn de ello, dable es concluir que con la Resolucién N° 595/2012 del
méximo érgano de la Universidad de Cdrdoba, el actor agotd la via administrativa ya que la
misma causd estado, es decir cerrd la discusién en dicho dmbito universitario, debiendo
computarse el plazo de caducidad de 30 dias para interponer recurso judicial desde el
momento de notificacion de aquel decisorio (art. 25 inc. “d” de la Ley 19.549). Conforme
elio y segiin surge de las constancias arrimadas a la causa el accionante guedd notificado de la
mencionada resolucidn con fecha 5/09/2012 (ver fs. 171), por lo tanto el presénte recurso
judicial iniciado con fecha 27 de Septiembre de 2.012 (fs. 186vta.), ha sido oporhinamente
interpuesto.

VI.- Pasando al tratamiento de la cuestién planteada, esto es los vicios e
irregularidades del concurso, cabe recordar que la designacién y separacién de profesores
universitarios, as{ como los procedimientos arbitrados para la seleccidn del cuerpo docente no
admiten -en principio- revision judicial por tratarse de cuestiones propias de las autoridades
que tienen a su cargo e} gobierno de la universidad, salvo en aquellos casos en que los actos
administrativos impugnados en el dmbito judicial estén afectados por arbitrariedad manifiesta
(Fallos: 177:169; 235:337; 267:450, 283:189; 295:39; 314:1234; 317:40; 327:2678; entre
otros) o cuando ello es obstdculo para gue se ejerza judicialmente el control de legalidad de los
actos dictados en el curse de los procedimientos de seleccién de los docentes universitarios
(Fallos: 307:2106; 320:2288; 327:2678); y que la autonomia universitaria no puede ser
entendida de tal manera que implique colocar a las universidades, en el plano normativo, al
margen de todo control de constitucionalidad y legalidad, desconociéndose asi el principio
general del art. 116, CN, piedra angular del sistema judicial argentno (Fallos: 320:2298;
327:2678).
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Dicho esto y examinando el concurso cuestionado, el accionante Moncarz aduce |
existencia de una serie de vicios y defectos relativos al mismo, a su entender todos ellos cau
de mulidad absoluta e insalvable.

the

Siendo ello asi y con respecto a la supuesta violacidn de las previsioneh

normativas del régimen de concursos para la evaluacién de los aspirantes a los cargos
concursados, debe mencionarse que la normativa que se aplica al sub-examen es el Estatuto de
la Universidad Nacional de Cérdoba, la Ordenanza N° 8/1986 Concurso Docente (T.O. pop

Resolucion N° 433/2009) y la Ley 25.200 de “Instancias Evaluadoras”.

Sentado lo expuesta, cabe sefialar que el sefior Moncarz refiere en primer érmin

que el Dictamen del Jurado del Concurso adolece de ilegalidad y arhitrariedad manifiesta, togq - |
vez que no informé sobre los criterios, resultados y argumentos que fundamentan lay ' ;
calificaciones y clasificaciones de los titulos v antecedentes de los postulantes, en los térmings §
. dispuesto por el articulo 1 de la Ley 25.200.

f ,\\vﬂéﬂ(

e

o

i

En este sentido, debe destacarse gue la Ley 25.200 de “Instancias Evaluadorag

presciibe en su articulo 1 que: “Los criterios, resultados y argumentos que fundamentan Igs

i w

calificaciones y clasificaciones de los resultados de los concursos o instancias de evaluacigy]

de los docentes, de los investigadores, becarios y personal técnico de apoyo de instituciong

0
vy

puiblicas de educacién superior y de organismos del sistema nacional de ciencia y tecnolog

=

deberdn ser informados a la persona evaluada por la institucién evaluadora.”

Ahora bien, conforme resulta de las constancias obrantes en el expedieni

administrativo, el jurade del concurso al emitir su dictamen asigné al sefior Moncarz I[

puntaje de 3,36 por “Titulos y Antecedentes”, valorando para arribar a ese puntaje que el aqt
recurrente es: “...Licenciado en Economia (FCE, UNC) egresado en el afioc 1997, Doctor c
Philosophy (2002/2006), University of Nottingham, y Graduate Diploma (1998/1999]
University of Antwerp. '

En la actualidad y desde el 2007 es Profesor Adjunto (Interino}-SD en
Departamento de Economia (FCE, UNC) y desde el 2006 es Profesor Ayudante (Interino) SIJ
en el Instituto de Economia (FCE, UNC). : ’

En el drea de la docencia se desempefid como Profesor Ayudante (Interino) S

g
'

en el Departamento de Economia (FCE, UNC) (desde 2001 hasta 2007). Adicionalmente fug

Graduate Teaching Assistant al the School of Economics, The University of Nottingham e

L]
—

varios periodos entre 2003/2005. Con antelacidn revisté como auxiliar de segunda en
Departamento de Economia (FCE, UNC).

Fa il
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En el rubro investigacién registra antecedentes en Leverhulme Centre for
Research in Globalisation and Economic Policy, School of Economics, The University of
Nottingham, febrero 2006 hasta febrero 2007). Profesor ayudante (Intering) SD en el Instituto
de Economia (FCE, UNC) desde 2001 hasta 2006. Ademds fue auxiliar de tercera en Instituto
de Economia (FCE, UNC). Asimismo participé como miembro de equipo en varios proyectos
de Investigacion Acreditados.

Regisira una extensa produccion en el drea de la investigacién con publicaciones
con o sin referato a nivel nacional e internacional. Ha participadoe en capitulos de libros.

Participé como expositor en Congresos, algunos de ellos a nivel internacional. ..,
Obnvo varias becas. . .Registra dos intervenciones con temas relacionados con formacién de
recursos humanos...”.

s decir, no se especifica cudles de estas cuestiones relatadas fueron las valoradas
y qué puntaje se asignd a cada una. Repdrese, al respecto, que cuestionado esto por el sefior
Moncarz al impugnar el dictamen, la Universidad demandada lo amplia, en virtud de lo
dispuesto por la Resolucidn N° 388/2010 (ver fs. 89 del Expte. CUDAP: EXP-UNC:
0030242/2013), sefialando solo que para la apreciacién de los antecedentes docentes se utilizéd
“..la ponderacién general que establece la normativa vigente para cada uno de los
componentes que integra la férmula para realizar el orden de mérito”; agregando que a fin de
confeccionar los puntajes finales carrespondientes a la valuacion de titulos v antecedentes, se
utilizé la siguiente tabla “...Titulos 10%, Antecedentes Docentes 20%, Antecedentes
Investigacién 10%, Publicaciones en General 4%, Congresos y Conferencias 4% y Becas,
premios, efc. 2%,..”. No ohstante ello, no discrimina que puntaje se asigna a cada rubro.

Asimismo, debe mencionarse que tampoco se da cumplimiento con lo dispuesto
por el articulo 18 de la Ordenanza N° 8/1986 Concurso Docente (T.0. por Resolucion N°
433/2009), en cuanto establece que “... El jurado evaluard de manera fundada los titulos y
antecedentes... Los miembros del jurado deberdn hacer explicitos los criterios seguidos y
evaluardn cada uno de los items en forma pormenorizada...”.

En funcién de lo expuesto, entiendo gue la simple enunciacion respecto de los
participantes de los titulos obtenidos, de las tareas docentes, de las investigaciones efectuadas,
de las publicaciones, v de la participacidn en congresos y becas, sin discriminar qué porcentaje
se asigna a cada rubro conforme la tabla acompafiada en la ampliacion del dictamen la cual no
fue acompafiada previamente por “no creerlo pertinente”, impide que el accionante pueda
ejercer adecuadamente su derecho de defensa.

Por otro lado debe sefialarse, conforme surge de la documentacién agregada como
prueba a los presentes autos, que el Dictamen del Concurso -el cual fue acompafiado por la
parte actora e incorporado a fs. 59/62 de los presentes autos (ver fs. 186vta.); traido a estudio

de esta Alzada también por la parte demandada, segun consta a fs. 57/60 del expediente
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administrativo CUDAP: EXP-UNC:0030242/201.3 reservado en Secretaria (ver fs. 220/221): |y
solicitado nuevamente por esta Alzada, conforme constancias obrantes a fs. 301/302- Hg

contiene una valoracién de todos los participantes.

Es decir, si bien consta a fs. 59 que al sorteo para el orden de exposicién ge \

presentaron: 1) Freille, Sebastidn; 2) Moncarz, Pedro Esteban; 3) Oviedo, Jorge Mauricio; -
Sarquis, Liliana Beatriz; 5) Cuttica, Mariela Andrea; y 6) Géaname, Maria Cecilia; solo exis ' ! /
constancia de que se evaluaron los titulos y antecedentes, la clase piblica y la entrevis
respecto de Moncarz, Pedro Esteban y de Oviedo, Jorge Mauricio. En el caso de Marij

G

Cuttica solo se analizd los titulos y antecedentes, y respecto del resto de los concursantes ¥

obra valoracion alguna. No obstante ello y por unanimidad el jurado establecid el siguiez‘g P
orden de mérito:
1.- Oviedo, Jorge Mauricio
2.- Sarquis, Liliana Beatriz
3.- Moncarz, Pedro Esteban
4 - Cuttica, Mariela Andrea
5.- Ganame, Marfa Cecilia

G.- Freille, Sebastidn
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Al respecto, cabe sefialar que resulta llamativo que el Dictamen califique y establez
um orden de mérito en relacidn a concursantes sobre los cuales no evalud sus dtalos |y

- antecedentes, su clase piblica v la entrevista personal, por lo que podrian interpretarse que hay

un error en la confeccion del mismo, pero lo cierto es que este “Dictamen” ha sido agregado

expediente en tres oportunidades (por la parte actora al interponer el recurso judicial, por ]
parte demandada al contestarlo y nuevamente por la Universidad demandada, en virtud de ]I
medida para mejor proveer ordenada a fs. 301), siendo agregado en todas esas oportunidades
" en ignales condiciones, lo cual no solo impide que el concursante ejerza adecuadamente sW
derecho de defensa, sino que ademds impide a este Tribunal de Alzada controlar la legalidad j
legitimidad del mismo. H
A lo expuesto debe agregarse, que respecto de la prueba de oposicién, Ia qug :

comprende la clase piblica y la entrevista personal, la valoracién del jurado tampoco se ajusta

a las exigencias de la normativa reglamentaria del régimen de concursos.

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 17 la Ordenanza N° 8/1984
Concurso Pocente (T.0Q. par Resolucidn N°® 433/2008), establece que: “...Las pruebas jI
oposicién comprenden la clase y la entrevista personal que tendrdn por objeto la evaluaciol

de las siguientes aptitudes: a) Con relacién a los conocimienios de la materia o dreg
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concursada. b) Con respecto a lo pedagégico y diddetico. ¢) Con referencia a la
planificacidn, organtzacidn, estructuracidn y actividades académicas en la materia o drea
pertinente, d) Con miras a demostrar cémo el postulante concibe la Universidad y su
insercidn en la realidad regional y nacional. En ningtin caso se admitird que la clase de
oposicién consista en una mera lectura.”, disponiéndose, asimismo, en el articulo 18 que: “
El jurado evaluard de manera fundada...las pruebas de oposicion. Los miembros del
jurado deberdn hacer explicitos los criterios sequidos y evaluardn cada uno de los items en
forma pormenorizada. .... En caso de que el jurado estableciere un puntgje, deberd indicarse
cudl es la nota minima considerada para que un aspirante sea recomendado al cargo que se
concursa”.

Del andlisis del dictamen, se advierte que tales requisitos no se cumplen cuando
solo se limita a consignar, respecto del agu{ recurrente y en relacién a la clase piiblica, que:
“Su exposicién fue muy prolija y exhaustiva, usando adecuadamente la pizarra, sin realizar
una introduccién a la temdtica. Buen tratamiento analitico del problema. Incorpora
cuestiones de bienestar.”; agregando en relacion de la engevista personal que: “Respondid
adecuadamente a las preguntas formuladas por el Jurado. En relacicn a la bibliografia usada
para la exposicidn, no preciso adecuadamente las fuentes.”, resultando a todas luces
apreciaciones escuetas y genéricas.

Asimismo, debe mencionarse sobre la clase piblica, gue no se ha dejado ninguna
constancia de cual ha sido el tema expuesto por el sefior Moncarz, ni tampoco se desprende de
la valoraci6n analizada la ponderacidn de algiin elemento objetivo inherente al postulante. Par
otro lado, al no contar con el resto de las entrevistas y clases personales de los demds
concursantes, no es posible analizar en qué radica la diferencia de puntaje asignado. Reparese,
que estas omisiones no solo se apartan de la normativa reglamentaria del régimen de
concursos docentes, sino que impide un adecuado ejercicio del derecho de defensa del
postulante {(are. 18 de la C.N.).

En efecto, si hien el jurado del concurso es soberano en la valoracion de las
cuestiones académicas, ello no significa gue omita fundar los rubros bajo examen con relacién
a cada postulante, ya que para poder efectuar un adecuado control judicial es necesario que el
orden de mérito se encuentre debidamente motivado y fundado, y solo asi es factible
corrohorar si existe adecuacidn del concurso a las exigencias normativas o arbitrario
apartamiertto de las mismas, como se verifica en el sub-lite.

Lo expuesto tampoco se subsana con la ampliacion de dictamen, ya que el mismo
adolece de las mismas irregularidades antes explicitadas, toda vez que no cumple con lo
dispuesto por la normativa reglamentaria de los concursos docentes, esto es, no justifica

porque no se informd a las personas evalnadas los criterios, resultados y argumentos que
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fundamentan las calificaciones y clasificaciones de los resultados de los concursos; y cudles:
fueron los criterios seguidos por el jurado para evaluar.

En este orden de razonamiento, la Resolucidn N° 98/2012 del Consejo Directi

de la Facultad de Ciencias Econémicas ¥ la Resolucién N° 595/2012 del Honorable Consgj 1

Superior, al convalidar el dictamen viciado y su ampliacién, adolecen de los mismos defecrps

de manifiesto apartamiento de las exigencias establecidas en los regimenes de concursgy :

resultando, en consecuencia, carentes de fundamento y por ende arbitrarias. : .
Estos actos administrativos son nulos por apartamiento de la ley aplicable, ateﬂ

gue el dictamen del jurado y su ampliacién no revelan la cbservancia a los requisitos i[

valoracidn que exige la normativa reglamentaria del régimen de concursos.

En este sentido, la C.5.J.N. ha sostenido que “Es procedente la queja ;fmr' :

denegacion parcial del recurso del recurso extraordinario por el que se cuestionag

sentencia que rechazd la impugnacion de la resolucion de la Universidad de Buenos Airé

aprobatoria del dictamen del jurado que evalud a los candidatos a cubrir los cargos dg

profesores universitarios, pues existe arbitrariedad en tanto dicho jurado no aplicé los artq, :

32 y 33 del Reglamento de Concurso que exigen el examen minucioso de los antecedentes |}
aptitudes de los aspirantes y establece la obligatoriedad de fundar el dictamen, que debe

contener la valoracién detallada de los antecedentes y titulos, publicaciones, trabajgy

cientificos y profesionales, entrevista personal, prueba de oposicidn y el orden de mérito pang .

los cargos objeto del concurso” {(C.S.1N., “Piaggi, Ana L C. Universidad Nacional de Buengs
Aires - Sentencia del 29 de junio de 2004, Fallos: 327:2678). i
VII.- En merito a los expuesto, corresponde hacer Ingar al recurso judicig
interpuesto -en los términos del art. 32 de la Ley 24.521 y modif.- por el sefior Pedro Estebayy :
Moncarz, en contra de la Universidad Nacional de Codrdoba, y declarar la nulidad
Dictamen del Jurado de Concurso de fecha 30/07/2010 y su ampliacidn de fecha 14/07/201
de los actos adminisorativos dictados en consecuencia, esto es la Resolucidén N° 98/2012

Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Econdmicas y la Resolucidn N° 595/2012

Honorable Consejo Superior ¥, en consecuencia, ordenar a la demandada que dicte un nueyp. °

acto administrativo, en el plazo de 20 dfas de quedar firme la presente resolucién, conformg

los lineamientos aqui expuestos. Imponer las costas a la demandada perdidosa (conf. art. 68

del C.P.C.C.N.), a cuyo fin se regulan los honorarios profesionales de la representacidfi

juridica de la parte actora en la suma de Pesos Cinco mil ($ 5.000), con mds la Tasa Activg’

cartera general nominal anual vencida con capitalizacién cada 30 dias del Banco de Ja:

Nacién Argentina (Conf. el criterio de quien suscribe in re “SCAVUZZO, OSCAR R. 4
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ENCOTEL/ENCOTESA s/ LEY 18345” (Sec. II — “PROTOCOLO Aco. 6/14 Materias
Civiles' Clave: FCB 024200015/1994/CA001 Fecha: 02/11/2015%); y lo dispuesto en la
Comunicacién “A” 5853 del Banco Central de la Repiblica Argentina, que con fecha
17/12/2015 desregnlé las tasas de interés activas y pasivas del sistema financiero, al disponer
que las mismas se concertaran libremente entre las entidades financieras y los clientes. Por
ello y al haber sido eliminada la tasa de referencia utilizada en el precedente antes citado,
propongo la aplicacidon de la Tasa Activa cartera general nominal anual vencida con
capitalizacién cada 30 dias del Banco de la Nacidn Argentina, por entender que ésta solucion
que se propicia cumple con el objetive principal de tutelar el crédito. Siendo adecuada ésta
modificacién, toda vez que el examen de la realidad econdmica al momento de dictarse un
pronunciamiento judicial resulta imperioso; y si ello no opera y el resultado se vuelve injusto
objetivamente, debe ser dejado de lado, en tanto la realidad debe prevalecer sobre las
abstractas férmulas matemdticas ~Fallos: 326:259; 324:2542, entre muchos otros-), desde la
fecha de este decisorio y hasta su efectivo pago; no haciendo lo propio con los de la
representacion juridica de la parte demandada por ser profesionales a sueldo de su mandante

(art. 2 de la Ley N® 21.829). ASI VOTO.-
El sefior Juez de Camara, doctor Lauis Roberto Ruedas, dijo:

Que por andlogas razones a las expresadas por el sefior Juez de Camara
preopinante, doctor Abel G. Sénchez Torres, vota en idéntico sentido.-

La presente resolucién se emite por los seflores Jueces que la suscriben de
conformidad a lo dispuesto por el art. 109 del Reglamento para la Justicia Nacional,

Por el resultado del Acuerdo que antecede;

SE RESURLVE:

1) Hacer Iugar al recurso judicial interpuesto -en los términos del art. 32 de la Ley
24.521 y modif.- por ¢l sefior Pedro Esteban Moncarz, en contra de 12 Universidad Nacional
de Cérdoba, y declarar 1a nulidad del Dictamen del Jurado de Concurso de fecha 30/07/2010 y
su ampliacidn de fecha 14/07/2011 y de los actos administrativos dictados en consecuencia,
esto es la Resolucion N° 98/2012 del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y la Resolucién N° 595/2012 del Honorable Consejo Superior y, en consecuencia,
ordenar a la demandada que dicte un nuevo acto administrative, en el plazo de 20 dias de
quedar firme la presente resolucién, conforme los lineamientos aqui expuestos.

2) Imponer las costas a la demandada perdidosa {conf. art. 68 del C.P.C.C.N.), a
cuyo fin se regulan los honorarios profesionales de la representacidn juridica de la parte actora
en la suma de Pesos Cinco mil ($ 5.000), con mds la Tasa Activa cartera general nominal
anual vencida con capitalizacion cada 30 dias del Banco de la Nacién Argentina, desde la

fecha de este decisorio y hasta su efectivo pago; no haciendo lo propio con los de Ia
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representacion juridica de la parte demandada por ser profesionales a sueldo de su mandante
(art. 2 de la Ley IN© 21.839).

3) Protocolicese y higase saber. Cumplide, publiguese y archivese.

ABEL G. SANCHEZ TORRES LUIS ROBERTO RUEDA

EDUARDO BARROS
SECRETARIO DE CAMARA
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