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Viernes 22 de Junio de 2018

Referencia: CUDAP: EXP-UNC:0029119/2018

VISTO:

La documentacion presentada por la Unidad de Auditoria Interna referida a la verificacion
practicada en la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio; y

CONSIDERANDO:
El Informe de Auditoria N° 7/18 obrante a fojas 1/18;
Por ello,
EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe de Auditoria N° 7/18 de fecha 31 de mayo de 2018, obrante
a fojas 1/18 y que integra el cuerpo de la presente, referido al Proyecto “Comprasy
Contrataciones”, relativo a las actuaciones llevadas a cabo en la Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Disefio.

ARTICULO 2°.- Instruir a la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio para que en un plazo
no mayor de sesenta dias dé cuenta a la Unidad de Auditoria Interna sobre las medidas
adoptadas tendientes a regularizar las situaciones explicitadas en el capitulo Recomendaciones
del referido informe.

ARTICULO 3°.- Encomendar a la Unidad de Auditoria Interna que, en caso de incumplimiento
de lo dispuesto en el Art. 2° en el plazo establecido, informe a la autoridad universitaria tal
situacion.



ARTICULO 4°.- Comuniquese a la Secretaria de Gestion Institucional y pase para su

conocimiento y efectos a la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio. Cumplido, girese a la
Unidad de Auditoria Interna.
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Proyecto: COMPRAS Y CONTRATACIONES
Informe N° 07/2018
Area Auditada: FACULTAD DE ARQUITECTURA, URBANISMO Y
DISENO
INFORME EJECUTIVO

El presente informe tiene por objeto sintetizar el resultado de las tareas
— llevadas a cabo a fin de evaluar los sistemas de ¢ontrol interno referidos a la
gestion de las conirataciones desde la deteccion de la necesidad, el encuadre
legal del tramite hasta la recepcién de los bienes o servicios de que se trate.
Evaluar el proceso de tramitacién de las contrataciones y verificar el

cumplimiento normativo vigente en la UNC.

La labor de auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental, aplicandose los procedimientos alli
enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la

_ misma.

Las labores de campo se llevaron a cabo en la Unidad Operativa de
Contrataciones del area Econémico-Financiera de la Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Disefio, en el lapso comprendido entre el 16/03/2018 y el
11/05/2018, y el examen alcanzd a las operaciones de contrataciones de
bienes y servicios realizadas durante el periodo comprendido entre el
15/03/2017 y el 15/03/2018.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y
conclusiones sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente
- indicado y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

puedan modificar su conténido.

4/16






Nacional
~de Cordaba |

A continuacion se detallan las principales observaciones detectadas, las

que se desarrollan con mayor amplitud en el informe analitico:

Observaciones:

1. Por incumplimiento en la normativa vigente, se verificé que la dependencia
realiza el pago de honorarios profesionales sin existir el contrato respectivo,
lo cual genera un potencial perjuicio tanto legal como econémico para la
dependencia, evidenciando la existencia de costos de la no calidad.

2. Por incumplimiento de la normativa vigente, no se pudo constatar la
existencia de procedimientos licitatorios ni resoluciones aprobatorias para
ciertos gastos liquidados en el Sistema PILAGA, lo cual genera un
potencial perjuicic tanto legal como econémico para la dependencia,
evidenciando la existencia de costos de fa no calidad.

3. Se verificd la existencia de desdoblamiento de compras respecto de la
adquisicién de ropa de trabajo, sin existir el procedimiento licitatorio
correspondiente. De ésta manera se presentan procedimientos que
atentan contra la transparencia, difusion y publicidad, promocién a la
concurrencia de interesados y competencia entre los oferentes,

evidenciando la existencia de costos de la no calidad.

Opinidn del auditado:

Se solicité a la Sra. Decana de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y
Disefio, mediante nota UAI N° 35/2018, su opinién respecto a las
observaciones consignadas en la verificacion efectuada.

Con fecha 30/05/2018, es receptada en esta U.A.L, la respuesta a lo
solicitado, en la cual la Dependencia acuerda con las observaciones
detalladas, instrumentando la regularizacion de las mismas a través del
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establecimiento de los procedimientos administratives necesarios (Ver Anexo
N° 1).

Recomendaciones:

1. Se debera confeccionar el contrato correspondiente para cada profesional
contratado por la dependencia, segtin lo establecido en Ordenanza HCS n°
05/2012.

2. Se debera cumplimentar con lo establecido en el REGIMEN DE

- CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL - Decreto n°
1030/2016 y Ordenanza HCS N° 5/2013 y sus modificaciones, efectuando
las licitaciones y/o aprobaciones que correspondan.

3. ldem recomendacion punto 2.

Conclusiones:

Del analisis realizado, se puede concluir que resulta necesario fortalecer en
la Facultad, de manera permanente, el sistema de control interno referido a los
procedimientos de contrataciones, especialmente en el cumplimiento de todos los
requisitos establecidos tanto para la contratacion de bienes y servicios como para
la contratacion de personal sin relacion de empleo publico, conforme la legislacién

universitaria vigente.

Cérdoba, 31 de Mayo de 2018.

;é;
r. LUIS H.JORGE
£ ;?{ f Ff_Uﬂgwcr,Q P/EUSER ditor - WAL

Auditors - U Usfiversidse Nacional de Cordoba

i nal de Cérdoha

< Bra, I;J._T‘ANA P. BOSAZ
chuditora interna Titutar
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Proyecto: COMPRAS Y CONTRATACIONES

Informe N° 07/2018

Area Auditada: FACULTAD DE ARQUITECTURA, URBANISMO Y
DISENO

INFORME ANALITICO

I- OBJETO

Evaluar los sistemas de control interno referidos a la gestion de las
contrataciones desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcion de los bienes o servicios de que se trate. Evaluar el
proceso de tramitaciéon de las contrataciones y verificar el cumplimiento

normativo vigente en la UNC.

H-ALCANCE

La labor de auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de

Auditoria Interna Gubermamental, aplicandose los procedimientos allf
enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la
misma.

Las labores de campo se llevaron a cabo en la Unidad Operativa de
Contrataciones del area Econémico-Financiera de la Facultad, en el lapso
comprendido entre el 16/03/2018 y el 11/05/2018.

UNIVERSO: El periodo cubierto por el examen alcanzé las operaciones
de contrataciones de bienes y servicios realizadas por la Facultad de
Arquitectura, Urbanismo y Disefio desde el 15/03/2017 hasta el 15/03/2018. En

el Sistema SIU-DIAGUITA, para el periodo analizado, se registraron 6
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procedimientos licitatorios en total, los cuales fueron procedimientos de

Contratacion Directa en su totalidad. En el Sistema MICURE no se registraron
contratos de personal sin relacion de empleo publico, ni contratos de Locacién
de Obra, vigentes para el periodo analizado.

La Dependencia auditada se encuentra dentro del grupo de
dependencias a auditar que fueron seleccionadas previamente por la UA.L,

dentro de la muestra ABC.

MUESTRA: En el marco del PROYECTO REFERIDO, se verifico el 10%
de las contrataciones en proceso vy finalizadas, en los 12 meses anteriores a la
verificacién, analizando los procedimientos seleccionados, publicaciones,
comprobantes; retenciones efectuadas, circuitos administrativos, registro vy
rendicién del gasto, poniendo énfasis en el cumplimiento de la legislacién
vigente.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y
conclusiones sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente
indicado y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

puedan modificar su contenido.
ll- MARCO DE REFERENCIA

Caracteristicas organizacionales

A fines del afioc 1954, por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional, la
Escuela de Arquitectura, hasta entonces dependiente de la Facultad de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, alcanza su autonomia, al ser elevada a
la jerarquia de Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNC. Luego, con la

incorporacién de la carrera de Disefio Industrial, se amplia la oferta académica
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de la UNC, y la Facultad cambia su nombre por el que lleva en la actualidad,

Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio.
Dentro de la oferta académica de la Facultad, se encuentran dos

carreras de grado: Carrera de Arquitectura y Carrera de Disefio Industrial.

La Facultad cuenta con la Escuela de Graduados, la cual ofrece las
carreras de Doctorados, Maestrias y Especializaciones, y la formacion

permanente del graduado.

Caracteristicas del Proyecto de Auditoria

La presente auditoria fue realizada dentro del marco del Proyecto
referido a COMPRAS Y CONTRATACIONES, llevandose a cabo en la
FACULTAD DE ARQUITECTURA, URBANISMO Y DISENO, Ia cual financia
su actividad operativa con recursos provenientes del Tesoro Nacional y con
Recursos Propios provenientes del cobro de tasas por compensacion de gastos
por servicios no educativos, aranceles por jornadas, cursos y diplomaturas,
venta de libros, canon por concesion del servicio de fotocopiadora, canon por
concesion de la explotacidon del servicio Bar/Cantina y los provenientes de

e convenios celebrados con terceros, vigentes al momento de la presente
auditoria.
Se destaca que en general, las contrataciones de bienes y servicios
referidos al desenvolvimiento de la Facultad, se efectian a fravés de los
| procedimientos de Contrataciones Directas.

Todo tramite licitatorio en la UNC se debe registrar, a partir del 01 de
enero de 2013, en el sistema SIU-DIAGUITA MODULO COMPRAS Y
CONTRATACIONES, el cual ha sido desarrollado por el SIU, siendo parte

integrante de su Consorcio la UNC, permitiendo realizar todo el proceso de
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compras encuadrado en el Régimen de Contrataciones del Estado Nacional. La

implementacién de dicho sistema en todo el ambito de la UNC ha sido
dispuesta por la Resolucion de la SPGI N° 159/12, y por la Ord.HCS N.O 05/13.
Asimismo por RR 2516 del 08/11/13, se aprueba la difusion de los
procedimientos licitatorios a través del sistema SIU-DIAGUITA MODULO
COMPRAS Y CONTRATACIONES, cuyo link “licitaciones vigentes” esta alojado
en la pestafa “Gestién” de la pagina web de la UNC, y se aprueba la creacién
de un REGISTRO DE EVALUACION DE PROVEEDORES de la UNC,
funcionalidad  del Sistema  SIU-DIAGUITA-Modulo COMPRAS y
CONTRATACIONES, el que resulta de uso interno y obligatorio para la UNC.
De igual manera y por disposicién de la Resolucion de la SPGI N°
159/12, se utiliza el sistema SIU-PILAGA para la gestion presupuestaria,
financiera y contable de la UNC, a partir del mes de junio de 2015, conforme
cronograma elaborado por la Direccién de Contabilidad de la Direccién General
de Contabilidad y Finanzas.
Durante el periodo alcanzado por la presente auditoria no se
presentaron en [a dependencia casos incluidos en el sistema de precio testigo.
Por ofra parte, las contrataciones de personal sin relacién de empleo
publico, se realiza en forma directa, debiéndose efectuar el registro de los
mismos en el Sistema de Gestion de Convenios y Contratos de Personal de la
UNC (MICURE), conforme lo dispone la Ord. HCS 05/12 en su art. 10.

Marco Normativo
» Regimen de contrataciones de la Administracion Nacional y su
reglamentacion- Dec.PEN N° 1023/01, y Dcto 1030/2016.
+ Régimen de contrataciones de bienes y servicios en la UNC- Ord.
HCS N° 05/13 y sus modificatorias.
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Régimen de difusion de procedimientos licitatorios en la UNC y de
creacion del Registro de evaluacién de proveedores de la UNC.(REP
UNC) - Resolucidon Rectoral N° 2516/13.

Régimen de contratacion de personal de la UNC- Acépite “sin relacién
de empleo plblico” - Ord.HCS N° 05/12.

Régimen de contratos de locacién de obra en el ambito de la UNC .-
Ord. HCS N° 09/12.

Régimen de contrataciéon de docentes de la UNC - Ord. HCS 4/99 y
Ord. HCS 05/00.

Régimen de Compre Trabajo Argentino - Ley n° 25551 y Dcto.
Reglamentario N° 1600/02. |

Régimen de Fomento para la Micro, Pequefa y Mediana Empresa - Ley
25300- Titulo V.

Régimen de Precio Testigo - Res SGN N° 122/2016.

Decretos PEN N° 1189/12 y 1191/12.- Régimen de contratacion para el
Estado Nacional, en los rubros combustible y pasajes aéreos,
respectivamente.

Impuesto a los sellos - Decreto Provincial N° 31/2012, y Resolucién de
la SIP 15/2012.

Resoluciones y Circulares de la SPyGl de la UNC.

Comunicacion General ONC N° 22/2015- Registro de proveedores en
el REPSAL (Registro Publico de Empleadores con sanciones
laborales).

Pliego unico de bases y condiciones generales - Disposicién 63-
E/2016.

Procedimiento para inscripcién en SIPRO — Disposicion 64-E/2016.
Disposicién 6/2018
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IV- TAREAS REALIZADAS Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Se verificaron las actuaciones referidas a las contrataciones de bienes y
servicios, en cuanto al cumplimiento de las distintas etapas de
contratacién, autorizaciones, publicaciones, pliego de condiciones,
requisitos de las ofertas, adjudicaciones y recepcién definitiva.

Se verificé el registro de los procedimientos de contratacién en el
Sistema de Gestion de compras y contrataciones de la UNC (SIU-
DIAGUITA, Médulo Compras y Contrataciones), analizando el contenido
de cada etapa de contratacion.

Se verificd y analizé el cumplimiento de las pautas establecidas para los
contratos de locacién de servicios sin relacion de empleo publico,
conforme la legislacion nacional y la interna.

Se verifico el registro de los contratos sin relacién de empleo publico en
el Sistema de Gestién de Convenios y Contratos de Personal de la UNC
(MICURE).

Se verificé dentro de la muestra seleccionada, la correlacion del pago de
honorarios registrados en el sistema contable PILAGA, con los contratos
registrados en el sistema MICURE.

Se verificd el cumplimiento de Ia normativa de "Compre Trabajo
Argentino" (Ley 25551) y su Dec. Reglamentario N° 1600/02; de
“Fomento para la micro, pequefia y mediana empresa” (Ley N° 25300-
Tltulo V Compre MIPyMEs), y “Régimen de Precio Testigo” (Res.SGN N°
122/10).

Se verificé la utilizacién del procedimiento de seleccion previsto en el art.
25 inc.c) Ap. 8 del Dec. 1023/01, en la aplicacién de los Decretos
1189/12 (Provision de Combustible y Lubricante con YPF SA) y 1191/12

(Adquisicion de Pasajes a Aerolineas Argentinas SA y Austral Lineas
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Acéreas Cielos del Sur SA), conforme registro asentados en el sistema
contable PILAGA.

8) Se verificd el cumplimiento de la normativa en materia de Impuesto a los

Sellos, segun la cual la UNC debe actuar como agente de retencion,
percepcion y/o recaudacion de actos, contratos y demas operaciones
gravados por el Impuesto a los Sellos.

9) Se identificaron en los procesos verificados, acciones u omisiones que

implicaron costos de la no calidad.

V- OBSERVACIONES, OPINION DEL AUDITADO Y RECOMENDACIONES

Observaciones:

1. Por incumplimiento en la normativa vigente, se verificé que la dependencia
realiza el pago de honorarios profesionales sin existir el contrato respectivo,
lo cual genera un potencial perjuicio tanto legal como econémico para la
dependencia, evidenciando la existencia de costos de la no calidad.

2. Por incumplimiento de la normativa vigente, no se pudo constatar la
existencia de procedimientos licitatorios ni resoluciones aprobatorias para
ciertos gastos liquidados en el Sistema PILAGA, lo cual genera un
potencial perjuicio tanto legal como econdmico para la dependencia,
evidenciando la existencia de costos de la no calidad. '

3. Por incumplimiento de la normativa vigente, se verifico la existencia de
desdoblamiento de compras respecto de la adquisicién de ropa de trabajo,
sin existir el procedimientb licitatorio correspondiente. De ésta manera se
presentan procedimientos que atentan contra la transparencia, difusién y
publicidad, promocion a la concurrencia de interesados y competencia

entre los oferentes, evidenciando la existencia de costos de la no calidad.
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4. Por incumplimiento de la normativa vigente, se verificd que la dependencia

no registra las facturas correspondientes a monotributistas en el Sistema
creado a tal fin por la UNC.

Opinién del auditado:

Se solicito a la Sra. Decana de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y
Disefio, mediante nota UAI N° 35/2018, su opinidn respecto a las
cbservaciones consignadas en la verificacién efectuada.

Con fecha 30/05/2018, es receptada en esta U.AL, Ia respuesta a lo
solicitado, en la cual la Dependencia acuerda con las observaciones
detalladas, instrumentando la regularizacion de las mismas a través del
establecimiento de los procedimientos administrativos necesarios (Ver Anexo
N° 1).

Recomendaciones:

1. Se debera confeccionar el contrato correspondiente para cada profesional
contratado por la dependencia, segln lo establecido en Ordenanza HCS n°
05/2012.

2. Se deberda cumplimentar con lo establecido en el REGIMEN DE
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL - Decreto n®
1030/2016 y Ordenanza HCS N° 5/2013 y sus modificaciones, efectuando
las licitaciones y/o aprobaciones que correspondan.

3. ldem recomendacion punto 2.

4. Se debera realizar la registracion y correspondiente control de las facturas
y/o recibos abonados a contribuyentes monotribustistas a fin de dar

cumplimiento a lo establecido en Resolucion General AFIP n® 2616/2009.
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VI- CONCLUSIONES

Del analisis realizado, se puede concluir que resulta necesario
fortalecer en la Facultad, de manera permanente, el sistema de control interno
referido a los procedimientos de contrataciones, especialmente en el cumplimiento
de todos los requisitos establecidos tanto para la contratacion de bienes y servicios
como para la contratacién de personal sin relacion de empleo pUblico, conforme la

legislacion universitaria vigente.
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ANEXO WN° 4

PROYECTO COMPRAS Y CONTRATACIONES:

1. Se ha tomado nota de lo observado y se han confeccionado losactos’

resolutivos correspondientes para justificar las liquidaciones producidas,
ademas de que se estan tomando los recaudos necesarios para evitar
este tipo de situaciones en el futuro. Se adjuntan copias de los actos
resolutivos emitidos, que estan pendientes de firma. Una vez firmados
se enviara copia de los mismos para su conocimiento.
En este punto ademas, se aclara que en cuanto a Elqwdacmnes
efectuadas por Honorarios de Docentes de Curso de Nivelacion, se
encuentra pendiente la emision del acto administrativo que respalde
dichos pagos. Se aclara que no se producen la suscripcion de contratos,
ya que no se cuentan con antelaciéon al inicio de las tareas con las
actuaciones de designacién de los docentes involucrados, por lo que no
se produce la suscripcion del modelo de contrato, quedando aprobada la
liquidacién mediante resolucion.
En cuanio a los docentes que dictan cursos extracurriculares, las
liquidaciones son solicitadas por Nota del Coordinador del Curso y/o
Secretario de Extension, mediante la cual se estipula el importe a
liquidar para cada uno, y dicho pedido es presentado al Area econdmica
cuando el curso ha finalizado.

. Se ha tomado nota de la presente observacion, y se procedera a
regularizar dichas situaciones, evitando que las mismas se produzcan en
el futuro.

En cuanto al servicio de limpieza, se informa que por Expediente N°
28422/2018, se gestiona la tramitacion para el llamado a i;mtaczon
publica para la contratacién del servicio respectivo.

2. en relacion a la observacion de este punto, se adjuntan a la presente,
copias de los Actos Resolutivos que han dispuesto y aprobado las
compras, cuyos procedimientos licitatorios no han podido efectuarse
como lo estipula la reglamentacién vigente en la Universidad Nacional
de Cordoba; justificandose en cada caso la situacion de las mismas.
Asimismo, existen liquidaciones cuyos actos resolutivos estan
pendientes de emitir y se procederan a completar las mismas.

3. en cuanto a lo relacionado al desdoblamiento de compra de ropa de
frabajo, esta Direccion informa que erréneamente se tomé la fecha de
inicio del pedido de compra para el personal del Area de Mantenimiento
y Produccion de esta Facultad, como parametro de tiempo para no
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recaer en un posible desdoblamiento. Asimismo, la segunda compra se
produjo, con posterioridad ya que la misma venia demorada por
cuestiones presupuestarias, y que al contar con la autorizacion de la
nueva gestion de Gobierno de esta Casa, se procedié a realizar la
compra de Gifts para indumentaria del personal de esta Facultad. Por
otro lado, cabe destacar que no se cumplié con el procedimiento
correspondiente, asumiendo en esta oportunidad la responsabilidad por
el error cometido. Actualmente, se han tomado los recaudos necesarios
para no recaer en un error de esta naturaleza, para evitar el no
cumplimiento del procedimiento administrativo que determina la
legislacién para compras y contrataciones de la Universidad Nacional de
Cérdoba. .
se ha tomado nota de la observacion planteada, y se han tomado los
recaudos suficientes para proceder a efectuar las registraciones
correspondientes, dando cumplimiento a la resolucion General AFIP N°
2616/09. '
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