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Resolucion Rectoral

NUmero: RR-2019-1832-E-UNC-REC

CORDOBA, CORDOBA
Martes 13 de Agosto de 2019

Referencia: CUDAP: EXP-UNC:0035218/2019

VISTO:

La documentacion presentada por la Unidad de Auditoria Interna referida ala
verificacion practicada en la Facultad de Artes; y

CONSIDERANDO:
El Informe de Auditoria N° 7/19 obrante a fojas 1/14;
Por ello,
EL VICERRECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe de Auditoria N° 7/19, de fecha 29 de julio de 20109,
obrante a fojas 1/14 y que se anexa la presente, relativo a las actuaciones llevadas a
cabo en la Facultad de Artes en el del marco del proyecto “Compras y Contrataciones”.

ARTICULO 2°.- Instruir a la Facultad de Artes para que, en un término no mayor de
sesenta dias, dé cuenta a la Unidad de Auditoria Interna sobre las medidas adoptadas
tendientes a regularizar la situacion explicitada en el capitulo Recomendaciones del
referido informe.

ARTICULO 3°.- Encomendar a la Unidad de Auditoria Interna que, en caso de
incumplimiento de lo dispuesto en el Art. 2° en el plazo establecido, informe ala
autoridad universitaria tal situacion.

ARTICULO 4°.- Comuniquese a la Secretaria de Gestion Institucional y pase para su
conocimiento y efectos a la Facultad de Artes. Cumplido, girese a la Unidad de Auditoria
Interna.
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Proyecto: COMPRAS Y CONTRATACIONES
Informe N° 07/2019

Area Auditada: FACULTAD DE ARTES

INFORME EJECUTIVO

El presente informe tiene por objeto sintetizar el resultado de las tareas
llevadas a cabo a fin de evaluar de forma integral la gestion de las
contrataciones desde la deteccion de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcion de los bienes o servicios de que se trate. Evaluar el
proceso de tramitacion de las contrataciones y verificar el cumplimiento

normativo.

La labor de auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental, aplicAndose los procedimientos alli
enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la

misma.

Las tareas de campo se llevaron a cabo en el Area Econdmico-
Financiera de la Facultad de Artes, en el lapso comprendido entre el 13/05/19 y
el 24/06/19, y el examen alcanzé a las operaciones de contrataciones de
bienes y servicios realizadas durante el periodo comprendido entre el 12/05/18
y el 12/05/19.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y
conclusiones sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente
indicado y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

puedan modificar su contenido.
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A continuacion se detalla la observacion detectada:

Observacion:
1. Por incumplimiento en la normativa vigente, se verificé que el pedido de
contratacion del personal sin relacion de empleo publico es posterior a la

fecha de inicio del contrato.

Opinion del auditado:

Se solicité a la Sra. Decana de la Facultad de Artes, mediante nota UAI
N° 53/2019, su opinién respecto a la observacién consignada en la verificacién
efectuada. En tal sentido, la Unidad Académica se comprometié a implementar

los procedimientos administrativos necesarios a los fines de regularizarla.
Recomendacion:
1. Todo contrato debe solicitarse con la debida antelacion a la prestacion del

servicio por parte de la persona contratada.

Conclusiones:

Del andlisis realizado, se puede concluir que existe un razonable
funcionamiento en la gestion de las contrataciones desde la deteccion de la
necesidad, el encuadre legal de! tramite hasta la recepcion de los bienes o

servicios.

Asimismo, resulta necesario fortalecer en la dependencia auditada, el
proceso de tramitacion de las contrataciones, especialmente la solicitud de
contratacién de personal sin relacién de empleo plblico con la debida antelacion a

la efectiva prestacién de servicios.

A Cérdoba, 29 de julio de 2019.
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Proyecto: COMPRAS Y CONTRATACIONES
informe N° 07/2019

Area Auditada: FACULTAD DE ARTES

INFORME ANALITICO

I- OBJETO

Evaluar de forma integral la gestion de las contrataciones desde la
deteccion de la necesidad, el encuadre legal del tramite hasta la recepcion de
los bienes o servicios de que se trate. Evaluar el proceso de tramitacion de las

contrataciones y verificar el cumplimiento normativo.

- ALCANCE

La labor de auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental, aplicandose los procedimientos alli
enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la
misma.

Las tareas de campo se llevaron a cabo en la Unidad Operativa de
Contrataciones del area Econdmico-Financiera de la Unidad Académica, en el
lapso comprendido entre el 13/05/19 y el 24/06/19.

UNIVERSO: El periodo cubierto por el examen alcanzd las operaciones
de contrataciones de bienes y servicios realizadas por la Facultad de Artes
desde el 12/05/2018 hasta el 12/05/2019. En el Sistema SIU-DIAGUITA, para el
periodo analizado, se registraron 10 procedimientos licitatorios, los cuales, en

su totalidad fueron procedimientos de Contratacion Directa. En el Sistema

/14
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MICURE se registraron 41 contratos de personal sin relacién de empieo

publico, vigentes para el periodo analizado.

La Dependencia auditada se encuentra dentro del grupo de
dependencias a-auditar que fueron seleccionadas previamente por fa UA.L,
dentro de la muestra ABC.

MUESTRA: se verificd el 10% de las contrataciones en proceso y
finalizadas, en los 12 meses anteriores a la verificacién, analizando los
procedimientos seleccionados, publicaciones, comprobantes, retenciones
efectuadas, circuitos administrativos, registro y rendicién del gasto, poniendo

enfasis en el cumplimiento de la legislacion vigente.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones vy
conclusiones sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente
indicado y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

puedan modificar su contenido.

- MARCO DE REFERENCIA
La Facultad de Artes de la Universidad Nacional de Cérdoba fue creada

por votacién unanime de la Asamblea Universitaria el 12 de noviembre de 2011.
Sin embargo, como institucién universitaria su existencia se remonta al 3 de
diciembre de 1948, cuandor es concebida como dependencia directa del
rectorado de la UNC con el nombre de Escuela Superior de Bellas Artes.
Posteriormente, en 1975, se anexd la Escuela de Artes a la Facultad de
Filosofia y Humanidades, situacidon que continué hasta adquirir su actual
condicion plena de Facultad alcanzada el 28 de junio del 2012 luego de un

breve periodo de normalizacién.
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Los espacios de formacion de [a Facultad funcionan en cuatro Departamentos

Disciplinares: Teatro, Muasica, Artes Visuales y Cine y Television, con una oferta
de orientaciones en cada uno de ellos. Ademas, desde sus diversos centros,
secretarias y dependencias la Facultad lieva adelante iniciativas de proyectos y
programas de educacién artistica, produccion, investigacion y extensién que
buscan fortalecer, debatir y otorgar nuevos sentidos al lugar de las artes en la

sociedad actual.

Caracteristicas del Proyecto de Auditoria

La presente auditoria fue realizada dentro del marco del Proyecto
referido a COMPRAS Y CONTRATACIONES, llevandose a cabo en la
FACULTAD DE ARTES, la cual financia su actividad operativa con recursos
provenientes del Tesoro Nacional y con Recursos Propios provenientes del
cobro de aranceles por talieres, cursos, del cobro por el dictado de una
maestria y un doctorado y lo percibido por el dictado del Método Susuki.

Se destaca que en general, las contrataciones de bienes y servicios
referidos al desenvolvimiento de la unidad académica, se efectldan a través de
los procedimientos de Contrataciones Directas.

Durante el periodo alcanzado por la presente auditoria no se

presentaron en la dependencia casos incluidos en el sistema de precio testigo.

Marco Normativo

« Régimen de contrataciones de la Administracién Nacional y su
reglamentacion- Dec.PEN N° 1023/01, y Dcto N° 1030/2016. |

« Régimen de contrataciones de bienes y servicios en la UNC - Ord.
HCS N° 05/13 y sus modificatorias.

« Régimen de difusion de procedimfentos licitatorios en la UNC y de
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creacion del Registro de evaluacién de proveedores de la UNC.(REP
UNC) - Resolucion Rectoral N° 2516/13.

Régimen de contratacion de personal de la UNC- Acapite “sin relacién
de empleo piblico” - Ord.HCS N° 05/12.

Régimen de contratos de locacion de obra en el ambito de la UNC.-
Ord. HCS N° 09/12.

Regimen de contratacion de docentes de la UNC - Ord. HCS N° 4/99 y
Ord. HCS N° 05/00.

Régimen de Compre Trabajo Argentino - Ley N° 25551 y Dcto. -
Reglamentario N° 1600/02. .

Régimen de Fomento para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa - Ley
N° 25300- Titulo V.

Régimen de Precio Testigo - Res SGN N° 122/2016.

Decretos PEN N° 1189/12 y 1191/12.- Régimen de contratacién para el
Estado Nacional, en los rubros combustible y pasajes aéreos,
respectivamente. _
Impuesto a los sellos - Decreto Provincial N° 31/2012, y Resolucién de
la SIP N° 15/2012.

Resoluciones y Circulares de la SGl de la UNC.

Comunicacién General ONC N° 22/2015- Registro de proveedores en
el REPSAL (Registro Pdblico de Empleadores con sanciones
laborales).

Pliego unico de bases y condiciones generales — Disposicion N° 63-
E/2016.

Procedimiento para inscripcién en SIPRO — Disposicion N° 64-E/2016.
Disposicion N° 6/2018 — Ministerio de Modernizacion — Oficina Nacional

de Contrataciones.
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IV- TAREAS REALIZADAS Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS
1.

Se verificaron las actuaciones referidas a las contrataciones de bienes y

servicios, en cuanto al cumplimiento de las distintas etapas de

contratacién, autorizaciones, publicaciones, pliego de condiciones,
requisitos de las ofertas, adjudicaciones y recepcién definitiva,
detectando las siguientes situaciones:

- en los expedientes administrativos por los cuales se framitaron los
procedimientos de compras, no se pudo constatar la incorporacion de
las invitaciones a participar en los procedimientos licitatorios a los
proveedores sugeridos a los fines de participar en los mismo. De igual
modo, no se pudo constatar la noftificacion de la adjudicacidn a los
participantes en los procedimientos licitatorios.

Durante el desarrollo de la presenta auditoria, se regularizaron las
situaciones antes descriptas.

Se verificé el registro de los procedimientos de contratacidon en el

Sistema de Gestion de compras y contrataciones de la UNC (SIU-

DIAGUITA, Médulo Compras y Contrataciones), analizando el contenido

de cada etapa de contratacion.

Se verificd y analizé el cumplimiento de las pautas establecidas para los

contratos de locacion de servicios sin relacion de empleo publico,

conforme la legislacion nacional y la interna, detectando las siguientes
situaciones:
En los expedientes de renovaciones contractuales, no se pudo
constatar la incorporacién del informe sobre el desempeno del
contratado y la justificacién de necesidad de tal renovacion.
Se verificd en el EXP-UNC: 25903/2013 la falta de incorporacién de

copia de titulo habilitante afin a las tareas a desarrollar al expediente
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administrativo por el cual se tramita la contratacion.
- Se verificd que las declaracién jurada de cargos, dedicacién y horarios
de labor no cuenta con la fecha cierta del dia de su confeccion.
Durante el desarrollo de la presenta audiforia, se regularizaron las
situaciones antes descriptas.
Se verifico el registro de los contratos sin relacién de empleo publico en
el Sistema de Gestion de Convenios y Contratos de Personal de la UNC
(MICURE).
Se verifico la carga de las facturas en el sistema de control de pagos a
responsables monotributistas.
Se verificd dentro de la muestra seleccionada, la correlacion del pago de
honorarios registrados en el sistema contable PILAGA, con los contratos
registrados en el sistema MICURE.
Se verifico el cumplimiento de la normativa de "Compre Trabajo
Argentino” (Ley 25551) y su Dec. Reglamentario N° 1600/02; de
“Fomento para la micro, pequefia y mediana empresa” (Ley N° 25300-
Tltulo V Compre MIPYMESs).
No se presentaron en la dependencia casos incluidos en el sistema de
precio testigo - “Regimen de Precio Testigo™ (Res.SGN N° 122/10).
Se verifico la utilizacion del procedimiento de seleccidn previsto en el art.
25 inc.c) Ap. 8 del Dec. N° 1023/01, en la aplicacién de los Decretos N°

1189/12 (Provision de Combustible y Lubricante con YPF SA) y 1191/12

(Adquisicion de Pasajes a Aerolineas Argentinas SA y Austral Lineas
Aéreas Cielos del Sur SA), conforme registro asentados en el sistema
contable PILAGA.

Se verificé el cumplimiento de la normativa en materia de Impuesto a los

Sellos, segun la cual la UNC debe actuar como agente de retencion,
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percepcidon y/o recaudacién de actos, contratos y demas operaciones
gravados por el Impuesto a los Sellos.

11. Se verificd el registro de la Recepcidn Definitiva de los bienes o servicios
en el Sistema DIAGUITA.

12. Se verificd la incorporacion en el Pliege de Bases y Condiciones
Particulares la clausula que establece que todo adjudicatario sera evaluado
y calificado en el Registro de Evaluacion de Proveedores (REP) de la UNC.

13. No se identificaron en los procesos verificados, acciones u omisiones que

impliquen costos de la no calidad.

V- OBSERVACIONES, OPINION DEL AUDITADO Y RECOMENDACIONES

Observacion:

1. Por incumplimiento en la normativa vigente, se verificé que el pedido de
contratacion del personal sin relacion de empleo publico es posterior a la
fecha de inicio del contrato.

Opinion del auditado:
Se solicité a la Sra. Decana de la Facultad de Artes, mediante nota UAI

N° 53/2019, su opinién respecto a los hallazgos detectados en la verificacion
efectuada. Con fecha 03/07/2019, es receptada en esta U.A.l., la respuesta a lo
solicitado, en la cual la Unidad Académica regulariza la mayoria de los mismos
a través de la instrumentacidn de los procedimientos administrativos
necesarios. De igual modo, se compromete a regularizar la observacion
pendiente. (Ver Anexo N° [)
Recomendacion:

1. Todo contrato debe solicitarse con la debida antelacion a la prestacion del

- servicio por parte de la persona contratada.
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VI- CONCLUSIONES

Del andlisis realizado, se puede concluir que existe un razonable

funcionamiento en la gestion de las contrataciones desde la deteccion de la

necesidad, el encuadre legal del tramite hasta la recepcién de los bienes o

servicios.

Asimismo, resulta necesario fortalecer en la dependencia auditada,

el proceso de tramitacion de las contrataciones, especialmente la solicitud de

contratacién de personal sin relacidon de empleo pulblico con la debida antelacion a

la efectiva prestacion de servicios.
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Coérdaoba, 29 de julio de 2019.
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Nota UlA N° 53/2019
Cérdoba, 03 de Julio de 2019
Sres.
Unidad Auditoria Interna
S / D

Me dirjo a UD, y por su intermedio a
quien corresponda, a fin de responder las observaciones realizadas en la
auditoria que se llevo a cabo en nuestra dependencia dentro del marco del
Proyecto de “Compras y Contrataciones”, periodo auditado 12 de Mayo de
2018 a 12 de Mayo de 2019.

Con respecto a las observaciones en
nuestra opinion hemos procedido de la siguiente manera.

1- Se elaboro un Instructivo donde se indica claramente que la solicitud de
contfratacion debe realizarse como minimo con quince (15) dias de
antelacion al comienzo de la prestacion el servicio. Se reforzara la
solicitud con la antelacion correspondiente.

2- El informe de desempefio no se adjuntaba al expediente, ya que el
asesor de la dependencia nos indico como establece la Ordenanza
52012, en su articulo 1, que cuando se cambian alguna de las
condiciones de la relacion contractual no seria renovacioén sino nueva
contratacién. Se considerara lo observado y se cumplimentara lo
establecido en dicha Ordenanza.

3- En el caso de omisién de fecha en la DDJJ, observamos que al enviarles
la misma, no se imprimfa en una hoja por ende |a fecha quedaba en otra
hoja y no la juntaban solo la firmaban. Al momento de adjuntar la DDJJ
al expediente se controlara que esté completa con fecha y firma.

4- Para este caso puntual, la docente no contaba con el titulo, pero adjunto
un certificado analitico autenticando el mismo. Para todos los casos no
omitiremos adjuntar el respectivo Titulo habilitante.

S~ Se omitié adjuntar en. el expediente copia del mail de notificacion, pero la
misma se efectud via mail (los Sefiores auditores pudieron corroborarlo
viendo los mayas enviados. En los futuros procedimientos de compras
las invitaciones y notificaciones de adjudicacion serén parte del
expediente.

Adjuntamos copia de expedientes,
donde se realiza el procedimiento correctamente.
A su disposicion, saludos cordiales.

e

Lk -

Cra-td/ Vertnica Pérez

Jefa Area Econdmico Financlera
Facultad de Ares~ UNG
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