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Resolucion Rectoral

Numero: RR-2019-2618-E-UNC-REC

CORDOBA, CORDOBA
Viernes 8 de Noviembre de 2019

Referencia: CUDAP: EXP-UNC:0049820/2018

VISTO la documentacion presentada por la Unidad de Auditoria Interna referida a la
verificacion practicada en la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales;y

CONSIDERANDO:
El Informe de Auditoria N° 11/18 obrante a fojas 1/18;
Lo expresado a fojas 23 por la Direccion General de Contabilidad y Finanzas;
Por ello,
EL VICERRECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe de Auditoria N° 11/18, de fecha 19 de septiembre
de 2018, obrante a fojas 1/18 y que se anexa la presente, referido al “Proyecto Compras
y Contrataciones”, relativo a las actuaciones llevadas a cabo en la Facultad de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales.

ARTICULO 2°.- Instruir a la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales para
gue en un término no mayor de sesenta dias dé cuenta a la Unidad de Auditoria Interna
sobre las medidas adoptadas tendientes a regularizar las situaciones explicitadas en el
capitulo “Recomendaciones” del referido informe.

ARTICULO 3°.- Encomendar a la Unidad de Auditoria Interna que, en caso de
incumplimiento de lo dispuesto en el Art. 2° en el plazo establecido, informe ala
autoridad universitaria tal situacion.



ARTICULO 4°.- Comuniquese a la Secretaria de Gestién Institucional y pase para su
conocimiento y efectos a la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.
Cumplido, girese a la Unidad de Auditoria Interna.
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Proyecto: COMPRAS Y CONTRATACIONES
Informe N° 11/2018
Area Auditada: FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS, FISICAS Y
NATURALES

INFORME EJECUTIVO

El presente informe tiene por objeto sintetizar el resultado de las tareas
llevadas a cabo a fin de evaluar los sistemas de control interno referidos a la
gestion de las contrataciones desde la deteccion de la necesidad, el encuadre
legal del tramite hasta la recepcidn de los bienes o servicios de que se trate.
Evaluar el proceso de tramitacion de las contrataciones y verificar el

cumplimiento normativo vigente en la UNC.

La labor de auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental, aplicandose los procedimientos alli
enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la

misma.

Las labores de campo se llevaron a cabo en el Area Economico

Financiera de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, en el lapst

o

comprendido entre el 02/07/2018 y el 23/08/2018, y el examen alcanzd a lat

Ur

operaciones de contrataciones de bienes y servicios realizadas durante €
periodo comprendido entre el 01/07/2017 y el 01/07/2018.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y:

conclusiones sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentemente

W

indicado y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores qui

=D

puedan modificar su contenido.

A continuacion se detallan las principales observaciones detectadas:
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Observaciones:
1. Por incumplimiento en la normativa vigente, se verificé que en la mayoria:
de las declaraciones juradas de cargos, dedicacion y horarios de labor de

cada contratado no cuentan con fecha cierta del dia de su confeccion, lo

[

cual imposibilita el control de incompatibilidades de cargos dentro ds
nuestra institucion.
2. Por incumplimiento en la normativa vigente, no se pudo verificar la
incorporacion, en los expedientes administrativos por los cuales se tramitan
los procedimientos de compras, de las recepciones a las invitaciones a
participar en los procedimientos licitatorios a los proveedores sugeridos a-.

los fines de participar en los mismo, incumpliendo de esta manera con lo

w

principios generales de transparencia y difusion a los que debe ajustars

iV

todo procedimiento licitatorio.
Opinidén del auditado:
Se solicitd al Sr. Decano de la Facultad de Ciencias Exacatas, Fisicas ¥

Naturales, mediante nota UAI N° 60/2018, su opinién respecto a la

)

observaciones consignadas en la verificacidon efectuada.
Con fecha 14/09/2018, es receptada en esta U.AlL, la respuesta a lo
solicitado, en la cual la Dependencia acuerda con las observaciones
detalladas, instrumentando la regularizacibn en la mayoria de las
observaciones a través del establecimiento de los procedimientos
administrativos necesarios (Ver Anexo N° 1).

Recomendaciones:
1. Las declaraciones juradas de cada personal contratado debera contar con

la fecha del dia de su confeccion.

b T

2. Se debera incorporar en cada expediente administrativo la recepcion pa

parte de cada proveedor de la invitacidén a participar en los procedimientos
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administrativos.

Conclusiones:

Del analisis realizado, se puede concluir que se debe fortalecer en la:

dependencia auditada, el sistema de control interno referido a los procedimientos:

uJ

de contrataciones de bienes y servicios, cumplimentando todas las formalidade

establecidas en la normativa vigente.

Cr. LYIS H.JORGE
uditor - WAL
Universidad Naciog’al de Cérdobz
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Proyecto: COMPRAS Y CONTRATACIONES

Informe N° 11/2018

Area Auditada: FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS FISICAS Y
NATURALES

INFORME ANALITICO

I- OBJETO

Evaluar los sistemas de control interno referidos a la gestién de las
contrataciones desde la deteccién de la necesidad, el encuadre legal del
tramite hasta la recepcion de los bienes o servicios de que se trate. Evaluar el
proceso de tramitacion de las contrataciones y verificar el cumplimiento

normativo vigente en fa UNC.

[I-ALCANCE

La labor de auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas d

W

—

Auditoria Interna Gubernamental, aplicandose los procedimientos al

enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de |

jre)

misma.

LU

Las labores de campo se llevaron a cabo en la Unidad Operativa d
Contrataciones del area Econdmico-Financiera de la Facultad, en el lapsp
comprendido entre el 02/07/2018 y el 23/08/2018.

UNIVERSO: El periodo cubierto por el examen alcanzé las operaciones
de contrataciones de bienes y servicios realizadas por la Facultad de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales desde el 01/07/2017 hasta el 01/07/2018. En &

Sistema SIU-DIAGUITA, para el periodo analizado, se registraron 2
8/16
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(veintiocho) procedimientos licitatorios en total, los cuales, en su mayor parte

17

fueron procedimientos de Contratacién Directa . En el Sistema MICURE se

registraron 174 ( ciento setenta y cuatro) contratos de personal sin relacion de
empleo publico, vigentes para el periodo analizado. |

La Dependencia auditada se encuentra dentro del grupo de.
dependencias a auditar que fueron seleccionadas previamente por la U.A.L}-

dentro de la muestra ABC.

MUESTRA: En el marco del PROYECTO REFERIDO, se verificd el 10%
de las contrataciones en proceso y finalizadas, en los 12 meses anteriores a la
verificacion, analizando los procedimientos seleccionados, publicaciones,
comprobantes, retenciones efectuadas, circuitos administrativos, registro y
rendicion del gasto, poniendo énfasis en el cumplimiento de la legislacion
vigente.

El presente informe se encuentra referido a las observaciones y:

conclusiones sobre el objeto de la tarea por el periodo precedentements

L1’

indicado y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores qug

L174

puedan modificar su contenido.

lli- MARCO DE REFERENCIA

i A——

La Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, creada el 14 ds

octubre de 1876, comenzd sus actividades con tres escuelas y cinco

W

profesores. Actualmente cuenta con 11 escuelas, 24 departamentos, nuev

Centros, cinco Institutos, 21 Laboratorios y el Reactor Nuclear RA-0.

9/16






.compras encuadrado en el Regimen de Contrataciones del Estado Nacional. La
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Caracteristicas del Proyecto de Auditoria
La presente auditoria fue realizada dentro del marco del Proyecto

referido a COMPRAS Y CONTRATACIONES, ilevandose a cabo en la

FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS, FiSICAS Y NATURALES, I1a cual

financia su actividad operativa con recursos provenientes del Tesoro Nacional v

con Recursos Propios provenientes del cobro de tasas por compensacion de
gastos de servicios no educativos, aranceles por congresos, curs‘oé,_
especializaciones, maestrias y doctorados, canon por concesion del servicio de
fotocopiadora, canon por concesién de la explotacién del servicio Bar/Cantina v
los provenientes de convenios celebrados con terceros, vigentes al momento-
de la presente auditoria. |

Se destaca que en general, las contrataciones de bienes y servicios
referidos al desenvolvimiento de la Facultad, se efectian a través de los

procedimientos de Contrataciones Directas.

14

Todo tramite licitatorio en la UNC se debe registrar, a partir del 01 dé.
enero de 2013, en el sistema SIU-DIAGUITA MODULO COMPRAS Y
CONTRATACIONES, el cual ha sido desarrollado por el SIU, siendo parté

integrante de su Consorcio la UNC, permitiendo realizar todo el proceso de

implementacion de dicho sistema en todo el ambito de la UNC ha sido
dispuesta por la Resolucion de la SPGI N° 159/12, y por la Ord.HCS N° 05/13.

Asimismo por RR 2516 del 08/11/13, se aprueba la difusion de Iofe;
procedimientos licitatorios a través del sistema SIU-DIAGUITA MODULQ
COMPRAS Y CONTRATACIONES, cuyo link “licitaciones vigentes” esta alojad(;
en la pestafia “Gestion” de la pagina web de la UNC, y se aprueba la creacion
de un REGISTRO DE EVALUACION DE PROVEEDORES de la UNC,
funcionalidad del Sistema  SIU-DIAGUITA-Madulo COMPRAS v
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CONTRATACIONES, el que resulta de uso interno y obligatorio para la UNC.

De igual manera y por disposicion de la Resolucion de la SPGI NP
159/12, se utiliza el sistema SIU-PILAGA para la gestidon presupuestaria,
financiera y contable de la UNC, implementado en el transurso del afio 2016

4]

conforme cronograma elaborado por la Direccion de Contabilidad de |z

24

Direccion General de Contabilidad y Finanzas.
Durante el periodo alcanzado por la presente auditoria no se

presentaron en la dependencia casos incluidos en el sistema de precio testigo

e

Por otra parte, las contrataciones de personal sin relacidn de empled

L'}

plblico, se realiza en forma directa, debiéndose efectuar el registro de los
mismos en el Sistema de Gestion de Convenios y Contratos de Personal de |2
UNC (MICURE), conforme lo dispone la Ord. HCS 05/12 en su art. 10.

pirg

Marco Normativo

. Régimen de contrataciones de la Administracion Nacional y st
reglamentacion- Dec.PEN N° 1023/01, y Dcto 1030/2016. :
« Régimen de contrataciones de bienes y servicios en la UNC- Ord.
HCS N° 05/13 y sus modificatorias.

. Régimen de difusién de procedimientos licitatorios en la UNC y d

)

creacion del Registro de evaluacién de proveedores de la UNC.(REP
UNC) - Resolucién Rectoral N° 2516/13.
» Régimen de contratacion de personal de la UNC- Acapite “sin relacion
de empleo ptiblico” - Ord. HCS N° 05/12.
« Régimen de contratos de locacién de obra en el @mbito de la UNC
Ord. HCS N° 09/12. _
. Régimen de contratacion de docentes de la UNC - Ord. HCS 4/99 y
Ord. HCS 05/00.
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« Régimen de Compre Trabajo Argentino - Ley n° 25551 y Dcto.
Reglamentario N° 1600/02.

« Régimen de Fomento para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa - Ley
25300- Titulo V.

« Régimen de Precio Testigo - Res SGN N° 122/2016.

« Decretos PEN N° 1189/12 y 1191/12.- Régimen de contratacién para &

Estado Nacional, en los rubros combustible y pasajes aéreos

e respectivamente.

R0

« Impuesto a los sellos - Decreto Provincial N° 31/2012, y Resolucion ds
la SIP 15/2012.

+ Resoluciones y Circulares de la SPyGlI de la UNC.

« Comunicacion General ONC N° 22/2015- Registro de proveedores en

el REPSAL (Registro Pudblico de Empleadores con sancione

s

laborales).
» Pliego Unico de bases y condiciones generales -~ Disposicion 63
E/2016.
« Procedimiento para inscripcion en SIPRO - Disposicion 64-E/2016.
« Disposicion 6/2018

IV- TAREAS REALIZADAS Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1) Se verificaron las actuaciones referidas a las contrataciones de bienes

T

servicios, en cuanto al cumplimiento de las distintas etapas d

w

contratacion, autorizaciones, publicaciones, pliego de condiciones,

requisitos de las ofertas, adjudicaciones y recepcion definitiva.
2) Se verificd el registro de los procedimientos de contratacion en el

Sistema de Gestion de compras y contrataciones de la UNC (SIU

DIAGUITA, Médulo Compras y Contrataciones), analizando el contenidp
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3)

4)

5)

6)

Universidad
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i _de Cordoba
de cada etapa de contratacion.
Se verificé y analizé el cumplimiento de las pautas establecidas para los
contratos de locacion de servicios sin relacién de empleo publico
conforme la legislacion nacional y la interna.
Se verifico en las actuaciones de la dependencia, para los casos
relacionados a renovaciones contractuales, la falta de incorporacién def
informe sobre el desempefio del contratado y la justificacion de necesidad
de tal renovacion.
Al respecto, la dependencia alega, en consonancia con sus asesores
legales, que las mismas no son tratadas como renovaciones por no ser
como lo especifica puntualmente el final del Art. 5° ORD 05/2012, “ ... en
las mismas condiciones que dieron origen a la contratacién originaria...”.
Asimismo, ésta UAI reitera que en caso de tratarse de modificaciones de
monto y/o periodo contratado, manteniendo las mismas funciones que
dieron origen al contrato original, una vez vencido dicho periodo, sera
considerado como una renovacion contractual.
Se verificd el registro de los contratos sin relacién de empleo publico en-
el Sistema de Gestidn de Convenios y Contratos de Personal de fa UNG -
(MICURE).
Se verificd dentro de la muestra seleccionada, la correlacion del pago de-
honorarios registrados en el sistema contable PILAGA, con los contratos
registrados en el sistema MICURE.
Se verifico el cumplimiento de la normativa de "Compre Trabajo
Argentinc" (Ley 25551) y su Dec. Reglamentario N° 1600/02; de
“Fomento para la micro, pequefia y mediana empresa” (Ley N° 25300
Tiulo V Compre MIPyMEs), y “Régimen de Precio Testigo” (Res.SGN N7
122/10).

Y7
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7y Se verificé la utilizacién del procedimiento de seleccién previsto en el art
25 inc.c) Ap. 8 del Dec. 1023/01, en la aplicacidon de los Decretos

1189/12 (Provisidn de Combustible y Lubricante con YPF SA) y 1191/12
(Adquisicion de Pasajes a Aerolineas Argentinas SA y Austral Lineas
Aéreas Cielos del Sur SA), conforme registro asentados en el sistems
contable PILAGA.
. 8) Se verificod el cumplimiento de la normativa en materia de Impuesto a los
— Sellos, seguh la cual la UNC debe actuar como agente de retencion
percepcion y/o recaudacidn de actos, contratos y demas operaciones
gravados por el Impuesto a los Sellos.
Se verificd, en todos los expedientes de contratacion de personal sir
relacion de empleo, la falta de incorporacién def contrato timbrado por el
Impuesto a los Sellos y firmado por el contratado.
La dependencia ha regularizado la observacion adjuntando copia de los
comprobantes de pagos realizados.
9) Se verifico el registro de la Recepcién Definitiva de los bienes o servicios
en el Sistema DIAGUITA.
10)Se identificaron en los procesos verificados, acciones u omisiones que

implicaron costos de la no calidad.

V- OBSERVACIONES, OPINION DEL AUDITADO Y RECOMENDACIONES

Observaciones:
1. Por incumplimiento en la normativa vigente, se verificd que en la mayoria
las declaraciones juradas de cargos, dedicacién y horarios de labor de
cada contratado no cuentan con fecha cierta del dia de su confeccion, la

. /5 cual cual imposibilita el control de incompatibilidades de cargos dentro de
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2. Por incumplimiento en la nommativa vigente, no se pudo verificar la
incorporacidn, en los expedientes administrativos por los cuales se tramitan
los procedimientos de compras, de las recepciones a las invitaciones a
participar en los procedimientos licitatorios a los proveedores sugeridos a
los fines de participar en los mismo, incumpliendo de esta manera con los
principios generales de transparencia y difusién a los que debe ajustarse

todo procedimiento licitatorio.

Opinién del auditado:

Se solicitd al Sr. Decano de la Facultad de Ciencias Exacatas, Fisicas y -
Naturales, mediante nota UAI N° 60/2018, su opinién respecto a las
observaciones consignadas en la verificacion efectuada.

Con fecha 14/09/2018, es receptada en esta U.A, la respuesta a Id
solicitado, en la cual la Dependencia acuerda con las observaciones
detalladas, instrumentando la regularizacion en la mayoria de las
observaciones a través del establecimiento de los procedimientos

administrativos necesarios (Ver Anexo N° 1).

Recomendaciones:
1. Las declaraciones juradas de cada personal contratado debera contar con

la fecha del dia de su confeccién.

2. Se debera incorporar en cada expediente administrativo la recepcion por
parte de cada proveedor de la invitacién a participar en los procedimientos

administrativos.
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VI- CONCLUSIONES
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Del andlisis realizado, se puede concluir que se debe fortalecer er

la dependencia auditada, el sistema de control

interno referidc a  los

procedimientos de contrataciones de bienes y servicios, cumplimentando todas las

formalidades establecidas en la normativa vigente.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA ~ ANEX{
FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS FISICAS Y NATURALES |-

Proyecto de Auditoria: Compras y Contrataciones:

Se informa que a los hallazgos detectados por la UAI se han dispuesto las me dii}ii
correctivas necesarias a fin de adecuar los procedimientos Administrativos a
requerimientos planteados.

Sin embargo, tratando de encontrar una solucién en relacién a las renovaciongs
contractuales, y de acuerdo a la opinién de nuestros Asesores Legales de contratos, E,
mismas NO son tratadas como renovaciones por no ser como lo especifica puntualments
final del articulo5® de la Ord. 5/2012, “en las mismas condiciones que dieron origen 4
contratacién originaria...”.- Por tratarse en todos los casos de nuevos montos, disti
periodos, posiblemente nuevas tareas o funciones, etc.

R

TR

Por lo que si es mas correcto, conservar el mismo cuerpo de expegient
P cumplimentando con todos los procedimiento establecidos en dicho articulo.

En relacién a la observacién del punto 3., se informa que el procedimiento inte
actual especificaba que el comprobante del sellado se debe incorporar en el primer p
solicitado por el contratado y sobre ese expediente se iban acumulando las facturaciomes
posteriores. Decimos comprobante y no copia del contrato, porque hoy el pago se hace
Internet en Ciudadano Digital, por lo que deberia agiornarse la norma.

También se informa que el Area Econdmica correspondiente (cinco satélites
Centro de Vinculaciones) debera verificar el sellado asi como la firma de dicho comntr
Reciente modificacion dispuesta en la Resolucién aprobatoria dictada por el Sr. Decano.-

En relacion al Gltimo punto, se ha dispuesto que en el armado del expediente gon las
invitaciones a participar a los diferentes oferentes, se incorpore la recepcion del respec VO
email 0 aviso, aunque su recepcion esté asegurada en la compra de pliegos, visitas técnicas|p

. posterior presentacion de ofertas.-

Sin otro particular, saludo 57 Ustedes, muy atentamente.-

o

r. A . G1MEN!EZ

ECRETAR MEHSTRATN O
e ancias Dugeras Flsiens y Molur
Untsars:das acieno! gu Cordobn

=
b






UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA Nl
FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS FISICAS Y NA TURALES AR

Respecto a la herramienta que el sistema Pilagd oftece para la gestién de Li’t:f o
Banco y mas alla de la obligatoriedad o no del uso de dicho médulo es necesanio
exponer dos inconvenientes que hoy por hoy encontramos en esto que deberia
una herramienta de control (para la dependencia, SGI y auditores, entre otﬁ'
actores) y ante nuestra particular situacién no llega a serlo: ;
a) El hecho de compartir cuenta corriente bancaria con otras dos unidades i
gestién hace que nuestros débitos y créditos contables estén en Pilaga mez ad
con los pertenccientes a dos ex satélites (actualmente no es posible s
débitos y créditos por Unidad de Gestién para que cada una lleve adelante
propia conciliacion) L
b) El sistema Sanavirén (que gestiona nuestra facturacién) al realizar pasajes
lotes de facturas cobradas a Pilaga no respeta el medio de cobro y en el caso
nuestra dependencia acredita por defecto dichos lotes dentro de los movimien ;
en efectivo. Por ende, los cobros de facturas que se hacen mediante transfeje o
o depdsitos en cta. cte. nunca podrén conciliarse contra los créditos del modj
o= de conciliacién bancaria de Pilagé, ya que para éste todos se habrian prod ci
N en efectivo y no estaran disponibles para conciliar.
En conclusién, la necesidad de un resumen bancario compartido con dos Unidads
de Gestién (U.G.) en Excel, el hecho de registrar también en Excel un libro ba
que refleje solo los movimientos del A. Central (sin contaminar reportes con los e
los demds satélites y que respete la modalidad de cobro de cada ingreso) vyl
consecuencia inevitable de manejar una conciliacién bancaria integral en Excel, # 3‘
soluciones que la dependencia ha encarado (més aild del costo en horas de traba
que esto insume) para salir al cruce de situaciones que se plantean en nuestrs
realidad no contempladas en el sistema Pilagd, con la finalidad de no escatimar en
controles necesarios y de exponer de la manera mds transparente posible cuestiones
en las que Pilagd pudiera no ser una herramienta suficiente. Se pone énfasis
recalcar que muchos de estos factores podrian solucionarse con la simple y a la yez
dilatada apertura de al menos una cuenta corriente bancaria para que cada UTE
gestione independientemente sus registraciones.

o

librados y no cobrados e ingresos en cta. cte. sin identificar, ambos de larga data)) se
realizé la consulta pertinente a la Direccién General de Contabilidad mediante N
GDE UNC NO-2018-00012748-UNC-AEF#FCEFYN. Una vez obtenida
respuesta se procedera a la registracion inmediata de los mismos.

4- En virtud de la implementacién de nuevos procedimientos relacionados ¢onj e
recaudacion de fondos (descriptos en el punto 1) y mas alld de que la depf:ge ACiA
viene realizando arqueos integrales de caja de manera diaria, se info | ;
actualmente se realizan cierres de caja por turno y cajero en el sistema Sanavi mxl;
acuerdo a lo recomendado por los sres. auditores. Se adjuntan copias de los ciefrs
de caja realizados en el perfodo 21 al 24/08/18 a modo de muestra.
Por otra parte, mediante EXP-UNC:0046589/2018 se encuentra en tramite; la
resolucién aprobatoria que designe usuarios y roles del sistema Sanavirén.
En el mismo se dispuso dictar Resolucién Decanal en tal sentido.-

a 3- En relacién a los hallazgos observados en nuestra conciliacién bancaria (cheqﬁt:s

En relacién a los puntos 5y 6, s34
convenio quede registrado en X
las re;g&jﬁg)nes contables  #5/F

nuevos procedimientos para que :gma
los expedientes correspondientgs
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