
Universidad Nacional de Córdoba
2021 - Año del homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Resolución Rectoral

Número: 

Referencia: EX-2021-00339280- -UNC-ME#UAI

 
VISTO:

La documentación presentada por la Unidad de Auditoría Interna referida a la
verificación practicada en la Facultad de Ciencias Químicas; y

CONSIDERANDO:

El Informe de Auditoría N° 5/21 obrante al orden 2;

Por ello,

EL VICERRECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CÓRDOBA

R E S U E L V E :

ARTÍCULO 1°.- Aprobar el Informe de Auditoría N° 5/21, de fecha 28 de junio de
2021, obrante al orden 2 y que se anexa la presente, relativo a las actuaciones llevadas
a cabo en la Facultad de Ciencias Químicas en el del marco del proyecto referido a
“Compras y Contrataciones”.

ARTÍCULO 2°.- Instruir a la Facultad de Ciencias Químicas para que en un término no
mayor de 60 días dé cuenta a la Unidad de Auditoría Interna sobre las medidas
adoptadas tendientes a regularizar las situaciones explicitadas en el capítulo de
“Recomendaciones”.

ARTÍCULO 3°.- Encomendar a la Unidad de Auditoría Interna que, en caso de
incumplimiento de lo dispuesto en el Art. 2° en el plazo establecido, informe a la
autoridad universitaria tal situación.

ARTÍCULO 4°.- Comuníquese a la Secretaría de Gestión Institucional y pase para su
conocimiento y efectos a la Facultad de Ciencias Químicas. Cumplido, gírese a la
Unidad de Auditoría Interna.
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Proyecto: COMPRAS Y CONTRATACIONES
Informe Nº 5/2021
Área Auditada: FACULTAD DE CIENCIAS QUÍMICAS


INFORME EJECUTIVO


El presente informe tiene por objeto sintetizar el resultado de las tareas llevadas a
cabo a fin de evaluar la legalidad y razonabilidad de los distintos procedimientos,
desde la fundamentación de la necesidad hasta la recepción de los bienes y
servicios involucrados, considerando aquellas adquisiciones que se efectuaron
bajo la modalidad de legítimo abono.


La labor de auditoría fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoría
Interna Gubernamental, aplicándose los procedimientos allí enumerados y otros
que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la misma.


Las tareas de campo se llevaron a cabo, en el marco de la Emergencia Sanitaria y
del Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio dispuesto en el ámbito de la
Universidad Nacional de Córdoba, bajo la modalidad de trabajo a distancia con el
personal nodocente del Área Económico-Financiera de la Facultad de Ciencias
Químicas, en el lapso comprendido entre el 04/05/2021 y el 22/06/2021, y el
examen alcanzó a las operaciones realizadas durante el periodo 04/05/2020 al
04/05/2021.


El presente informe se encuentra referido a las observaciones y conclusiones
sobre el objeto de la tarea por el período precedentemente indicado y no
contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su
contenido.


A continuación se describen las principales observaciones:


Observaciones
1. Se verificó que en algunos expedientes electrónicos los procedimientos no


se encuentran caratulados según lo dispuesto en el nomenclador de
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trámites del Sistema GDE. Ejemplo: EX-2020-00143170-UNC-ME#FCQ,
EX -2020-00250336-UNC-ME#FCQ.


2. Se verificó en los Expedientes EX-2021-00118876-UNC-ME#FCQ y
EX-2020-00143170-UNC-ME#FCQ, que las declaraciones juradas de
cargos, dedicación y horarios de labor de cada contratado no cuentan con
fecha cierta del día de su confección.


Opinión del auditado


Se solicitó al Sr. Decano, mediante NO-2021-00293714-UNC-ME#UAI, su opinión
respecto a las observaciones consignadas en la verificación efectuada.


Con fecha 22/06/2021, es receptada mediante
NO-2021-00317394-UNC-EF#FCQ, la respuesta a lo solicitado, instrumentando
los procedimientos administrativos necesarios para comenzar con la
regularización de la mayoría de las observaciones.


Recomendaciones


1. Se deberá respetar lo dispuesto por la Prosecretaría de Informática
respecto de la correcta utilización de códigos y procedimientos incluidos en
el nomenclador del Sistema GDE.


2. Las declaraciones juradas de cada personal contratado deberá contar con
la fecha del día de su confección.


Conclusiones


Del análisis realizado se desprende que existe un razonable funcionamiento al
momento de evaluar la legalidad y gestión de los distintos procedimientos, desde
la fundamentación de la necesidad hasta la recepción de los bienes y servicios
involucrados, considerando aquellas adquisiciones que se efectuaron bajo la
modalidad de legítimo abono.


Asimismo, resulta necesario fortalecer en la dependencia auditada, la correcta
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utilización de códigos y procedimientos incluidos en el nomenclador del Sistema
GDE al momento de iniciar una contratación y respecto de la contratación de
personal sin relación de empleo, las declaraciones juradas de cada personal
contratado deberá contar con la fecha del día de su confección.


Es de destacar, la buena predisposición del equipo del área económica-financiera
para colaborar en la presente auditoría, atendiendo los pedidos de los auditores
actuantes e instrumentando las acciones necesarias para subsanar las
observaciones consignadas en el presente informe, teniendo en cuenta las
condiciones actuales de “distanciamiento social, preventivo y obligatorio”
dispuesto en el ámbito de la Universidad Nacional de Córdoba.


Córdoba, 28 de junio de 2021.
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Proyecto: COMPRAS Y CONTRATACIONES
Informe Nº 5/2021
Área Auditada: FACULTAD DE CIENCIAS QUÍMICAS


INFORME ANALÍTICO


​
I- OBJETO


Evaluar la legalidad y razonabilidad de los distintos procedimientos, desde la
fundamentación de la necesidad hasta la recepción de los bienes y servicios
involucrados, considerando aquellas adquisiciones que se efectuaron bajo la
modalidad de legítimo abono.


II- ALCANCE


La tarea de auditoría fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoría
Interna Gubernamental, aplicándose los procedimientos allí enumerados y otros
que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la misma.


Las tareas de campo se llevaron a cabo, en el marco de la Emergencia Sanitaria y
del Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio dispuesto en el ámbito de la
Universidad Nacional de Córdoba, bajo la modalidad de trabajo a distancia con el
personal nodocente del Área Económico-Financiera de la Facultad de Ciencias
Químicas, en el lapso comprendido entre el 04/05/2021 y el 22/06/2021, y el
examen alcanzó a las operaciones realizadas durante el periodo 04/05/2020 al
04/05/2021.


UNIVERSO: El período cubierto por el examen alcanzó las operaciones de
contrataciones de bienes y servicios realizadas por la Facultad de Ciencias
Químicas desde el 04/05/2020 hasta el 04/05/2021. En el Sistema SIU-DIAGUITA,
para el período analizado, se registraron 5 procedimientos licitatorios de
Contratación Directa. En el Sistema MICURÉ se registraron 61 contratos de
personal sin relación de empleo público, vigentes para el periodo analizado.
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La Dependencia auditada se encuentra dentro del grupo de dependencias a
auditar que fueron seleccionadas previamente por la U.A.I., dentro de la muestra
ABC.


MUESTRA: se verificó el 10% de las contrataciones en proceso y
finalizadas, en los 12 meses anteriores a la verificación, analizando los
procedimientos seleccionados, publicaciones, comprobantes, retenciones
efectuadas, circuitos administrativos, registro y rendición del gasto, poniendo
énfasis en el cumplimiento de la legislación vigente.


El presente informe se encuentra referido a las observaciones y conclusiones
sobre el objeto de la tarea por el período precedentemente indicado y no
contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su
contenido


III- MARCO DE REFERENCIA


Características organizacionales


Con más de 50 años de trayectoria en la formación de profesionales vinculados
con la química, la Facultad de Ciencias Químicas de la Universidad Nacional de
Córdoba resulta un referente en Latinoamérica dentro de esta área del
conocimiento.


Su principal fortaleza radica en la investigación científica, tanto básica como
aplicada. Su propósito apunta a la generación genuina de conocimientos.


Esta actividad se realiza en los diferentes laboratorios científicos instalados en los
siete Departamentos Académicos de la Facultad, que integran la estructura
organizativa de la institución. Estos Departamentos cuentan con avances
tecnológicos de última generación, comparables, en muchos casos, con los de
laboratorios internacionales de primer nivel.Más de 650 docentes-investigadores
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con experiencia académica en las carreras de Bioquímica, Farmacia y
Licenciatura en Química, junto con el personal no docente, acompañan la
formación de los estudiantes de grado y de posgrado.


Características del Proyecto de Auditoria


La presente auditoría fue realizada dentro del marco del Proyecto referido a
COMPRAS Y CONTRATACIONES, llevándose a cabo en la FACULTAD DE
CIENCIAS DE QUÍMICAS, la cual financia su actividad operativa con recursos
provenientes del Tesoro Nacional y con Recursos Propios provenientes del cobro
de aranceles por cursos, especializaciones, maestrías, doctorados, contribuciones
por pasantías y convenios celebrados con terceros.


Se destaca que en general, las contrataciones de bienes y servicios referidos al
desenvolvimiento de la unidad académica, se efectúan a través de los
procedimientos de Contrataciones Directas.


Durante el período alcanzado por la presente auditoría no se presentaron en la
dependencia  casos incluidos en el sistema de precio testigo.


Marco Normativo


· Régimen de contrataciones de la Administración Nacional y su
reglamentación- Dec.PEN Nº 1023/01, y Dcto  Nº 1030/2016.


· Régimen de contrataciones de bienes y servicios en la UNC - Ord. HCS
Nº 05/13 y sus modificatorias.


· Régimen de difusión de procedimientos licitatorios en la UNC y de
creación del Registro de evaluación de proveedores de la UNC (REP
UNC) - Resolución Rectoral Nº 2516/13.


· Régimen de contratación de personal de la UNC- Acápite “sin relación de
empleo público” - Ord.HCS Nº 05/12.


· Régimen de contratos de locación de obra en el ámbito de la UNC.-Ord.
HCS Nº 09/12.


· Régimen de contratación de docentes de la UNC - Ord. HCS Nº 4/99 y
Ord. HCS Nº 05/00.
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· Régimen de Precio Testigo - Resolución E 36/2017 SINDICATURA
GENERAL DE LA NACIÓN.


· Decretos PEN Nº 1189/12 y 1191/12.- Régimen de contratación para el
Estado Nacional, en los rubros combustible y pasajes aéreos,
respectivamente.


· Pliego único de bases y condiciones generales – Disposición Nº
63-E/2016.


· Impuesto a los Sellos - Decreto Provincial Nº 31/2012; Resolución de la
SIP Nº 15/2012; Ley Impositiva Anual Provincia de Córdoba.


· Resoluciones y Circulares de la SGI de la UNC.


IV- TAREAS REALIZADAS Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS


1. Se verificaron las actuaciones referidas a las contrataciones de bienes y
servicios, en cuanto al cumplimiento de las distintas etapas de
contratación, autorizaciones, publicaciones, pliego de condiciones,
requisitos de las ofertas, adjudicaciones y recepción definitiva.


2. Se verificó el registro de los procedimientos de contratación en el Sistema
de Gestión de compras y contrataciones de la UNC (SIU-DIAGUITA,
Módulo Compras y Contrataciones), analizando el contenido de cada etapa
de contratación.


3. Se verificó y analizó el cumplimiento de las pautas establecidas para los
contratos de locación de servicios sin relación de empleo público, conforme
la legislación nacional y la interna.


● En el EX-2020-00143170-UNC-ME#FCQ no se pudo verificar la
existencia del contrato para el periodo 01/10/2020 al 31/12/2020, sin
embargo dicha situación se vio subsanada a través de la
celebración de un contrato inmediato posterior con la misma
persona contratada.


4. Se verificó el registro de los contratos sin relación de empleo público en el
Sistema de Gestión de Convenios y Contratos de Personal de la UNC
(MICURE).


5. Se verificó la carga de las facturas en el sistema de Control de pagos a
Responsables Monotributistas, detectando las siguientes situaciones:
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● Se verificó la existencia de facturas liquidadas en el Sistema Pilaga
las cuales no habían sido registradas en Sistema de Control a
Monotributistas.


● Se verificó la existencia de facturas cargadas en el Sistema de
Control a Monotributistas con el mismo número de factura y distinta
fecha, para un mismo proveedor.


Durante el transcurso de la presente auditoría, la Dependencia regularizó las
mencionadas observaciones.


6. Se verificó dentro de la muestra seleccionada, la correlación del pago de
honorarios registrados en el sistema contable PILAGA, con los contratos
registrados en el sistema MICURE. En el EX-2020-00143170-UNC-
ME#FCQ Se constató que mediante Resolución Decanal N°1163/2020 se
autoriza a pagar $33.300 a la persona contratada, mientras que en las
liquidaciones correspondientes en el sistema Pilagá se realizaron por un
importe de $33.000.


Durante el transcurso de la presente auditoría, la Dependencia regularizó la
mencionada observación.


7. Se verificó el cumplimiento de la normativa en materia de Impuesto a los
Sellos, según la cual la UNC debe actuar como agente de retención,
percepción y/o recaudación de actos, contratos y demás operaciones
gravadas por el Impuesto a los Sellos.


8. Se verificó el registro de la Recepción Definitiva de los bienes o servicios
en el Sistema DIAGUITA.


9. Se verificó la incorporación en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares la cláusula que establece que todo adjudicatario será evaluado
y calificado en el Registro de Evaluación de Proveedores (REP) de la UNC.


10.No se identificaron en los procesos verificados, acciones u omisiones que
impliquen costos de la no calidad.


V- OBSERVACIONES, OPINIÓN DEL AUDITADO Y RECOMENDACIONES


Observaciones:
1. Se verificó que en algunos expedientes electrónicos los procedimientos no
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se encuentran caratulados según lo dispuesto en el nomenclador de
trámites del Sistema GDE. Ejemplo: EX-2020-00143170-UNC-ME#FCQ;
EX-2020-0250336 -UNC-ME#FCQ.


2. Se verificó en los Expedientes EX-2021-00118876-UNC-ME#FCQ y
EX-2020-00143170-UNC-ME#FCQ, que las declaraciones juradas de
cargos, dedicación y horarios de labor de cada contratado no cuentan con
fecha cierta del día de su confección.


Opinión del auditado:


Se solicitó al Sr. Decano, mediante NO-2021-00293714-UNC-ME#UAI, su opinión
respecto a las observaciones consignadas en la verificación efectuada.


Con fecha 22/06/2021, es receptada mediante
NO-2021-00317394-UNC-EF#FCQ, la respuesta a lo solicitado, instrumentando
los procedimientos administrativos necesarios para comenzar con la
regularización de las mismas.


Recomendaciones:


1. Se deberá respetar lo dispuesto por la Prosecretaría de Informática
respecto de la correcta utilización de códigos y procedimientos incluidos en
el nomenclador del Sistema GDE.


2. Las declaraciones juradas de cada personal contratado deberá contar con
la fecha del día de su confección.


VI- CONCLUSIONES


Del análisis realizado se desprende que existe un razonable funcionamiento al
momento de evaluar la legalidad y gestión de los distintos procedimientos, desde
la fundamentación de la necesidad hasta la recepción de los bienes y servicios
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involucrados, considerando aquellas adquisiciones que se efectuaron bajo la
modalidad de legítimo abono.


Asimismo, resulta necesario fortalecer en la dependencia auditada, la correcta
utilización de códigos y procedimientos incluidos en el nomenclador del Sistema
GDE al momento de iniciar una contratación y respecto de la contratación de
personal sin relación de empleo, las declaraciones juradas de cada personal
contratado deberá contar con la fecha del día de su confección.


Es de destacar, la buena predisposición del equipo del área económica-financiera
para colaborar en la presente auditoría, atendiendo los pedidos de los auditores
actuantes e instrumentando las acciones necesarias para subsanar las
observaciones consignadas en el presente informe, teniendo en cuenta las
condiciones actuales de “distanciamiento social, preventivo y obligatorio”
dispuesto en el ámbito de la Universidad Nacional de Córdoba.


Córdoba, 28 de junio de 2021.
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